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解放初期
,

我国各大城市即开始推行公证制度
。

当时所受理的
,

主要是一些外侨和工商业

者申请公证有关财产和经济关系的事务
。

通过公证
,

体现了保护守法外侨和工商业者合法权益

的政策
。

第一个五年计划开始后
,

为了配合社会主义建设和社会主义改造的顺利进行
,

公证工

作中相当一部分是办理公私企业间加工订货合同
。

由于公证机关运用法律
,

帮助订约双方建

立合法
、

合理
、

明确
、

完备的权利义务关系
,

严格履行合同
,

从而大大减少了合同纠纷
。

随着对

私营企业社会主义改造的完成
,

公证工作逐步转向以保护公民合法权益为重点
,

开展对私人间

法律事务的公证
。

一九五七年以后
,

公证业务范围大幅度压缩
,

一般只办理涉外公证事务
。

文

化大革命中
,

公证土作基本上被取消
。

粉碎
“
四人帮

”
以后

,

随着国家在各方面的管理工作日益

健全
,

法制建设日益加强
,

公证工作也亚待恢复和发展
。

一
、

公证的概念

国家设立专门机关
,

根据当事人的请求
,

依照法定程序
,

证明法律行为
、

各种有法律意义的

文件和非争议性的法律事实
,

使之具有法律上的可靠性
,

这就是公证
。

我国的公证工作有如下

几个特征
:

( )l 我们的公证工作是国家实施管理工作的一部分
,

属于司法机关体系
。

公证机关是以

承认或不承认当事人的行为为合法
,

来对当事人施加影响
,

指导当事人的行动
。

它肯定并证明

既存的法律关系和事实
,

并赋予法律上的可靠性及特定效力
。

( 2 ) 公证活动是以当事人的请求为根据的
,

只能就当事人请求公证的事项进行审查
,

决定

是否应予公证
,

不得不依请求或超越请求范围而主动予以公证
。

( 3 ) 一切公证活动都必须严格依照法定条件进行
,

并须完全以一定形式的文书表达
,

否则

不能发生公证效力
。

例如
,

当事人对相互间所立字据
,

采用向公证处抄致备案的方法
,

或公证

员将请求公证的事项仅记笔录而未作成公证文件
,

都不发生公证效力
。

( 4 ) 必须是有法律意义的行为
,

才适于进行公证
。

所谓有法律意义
,

也就是涉及权利义务

关系
。

例如请求证明本人品行端正
、

行为良好
,

即不属于有法律意义
,

不予受理
。

二
、

公证的业务范围

可由公证证明的事项
,

从类型上大致可作如下划分:

( )l 法律行为
。

即以引起特定法律效果 (发生
、

变更或消灭权利义务关系 )为目的的行为
,

例如订立章程
、

合同
、

遗嘱
、

委托书等
。

`

叭一p夕
·

lù

(接上页 ) 规定民主办企业的方针
。

要定期召开各级职工 (社员 )大会或职工 (社员 )代表大

会
,

审议决定有关生产
、

经营
、

分配等方面的重大问题
。

要恢复理事会
、

监事会等管理和监督机

构
,

以保证民主管理方针的贯彻执行
。

我们对上海城市集体工业企业的情况和问题
,

了解得还不全面
,

摸得还很不透 ; 我们的意

见更不成熟
。

城市集体工业企业所有权和自主权方面存在的间题
,

不仅有管理方面的问题
,

而

且有理论方面的问题
,

有待于进一步加以研究探讨
,

希望本文能起到 引玉之砖的作用
。



( 2 )法律行为以外的合法行为
。

这种行为不直接引起一定的法律效果
,

但它却是产生一

定法律效果的根据
。

例如买方发现商品不合约定规格
,

为便于划分法律责任而向对方所作通

知
,

或受赠人
、

继承人抛弃受赠
、

继承权的声明等
。

( 3 ) 不违背法律
,

并有法律意义的各种文件
。

例如证明文件的副本
、

节本
、

抄本与原本相

符等
。

( 4 ) 非争议性的法律事实
。

例如某人确系生存或某人于何时死亡等
,

如有法律意义
,

都可

请求公证证明
。

(匀 有关法律行为的服务
。

这种服务不同于一般的服务
,

它是一种公证行为
,

因为公证机

关在完成这项服务的同时
,

还赋予法律证明的效力
。

如某人请求公证机关将一件声明转交给

他所指定接受声明的人
,

公证机关在完成这项服务之后
,

不论何时
,

接受声明的人都不能否认

确曾收到这项声明的事实
。

需要说明
,

公证员只能对依当事人 口头陈述或所提证件
,

即能直接判明的事实办理公证
,

凡是不能直接判明真相
,

或是当事人有争执
,

需要加以分析
、

推理或判断的事项
,

都不能由公证

证明
。

有一些应属某些主管机关证明的事项
,

例如军属身分证明
、

结婚登记证明
、

出生证明
、

死

亡证明
、

工商营业许可证明等
,

只能依当事人所提出的各该证明条件
,

公证证明其文件或其情

况属实
。

三
、

公证的作用及公证机关的任务

一切合法的行为和事实真相本来堵“应当获得法律上的确认和保护
,

但如果在发生上述行

为或事实的当时
,

未经公证证明
,

事后不能辨别其真伪和是否合法
,

因而发生了争执
,

那就只好

按照诉讼程序
,

经由法院作出判断
。

也有不少在行为或事实发生当时并未留存证据
,

或所留

存的证据证明力不强
,

虽经法院调查对证
,

也难断然加以肯定
。

这不仅会造成当事人间的长

期讼累
,

而且会使权利人的合法权益不能及时获得法律上的保护
。

徜若事过境迁
,

证据消灭
,

证人死亡
,

因而无从调查对证时
,

权利人的权利则往往全部丧失
。

过去
,

曾有少数不法分子
,

利

用某些群众在法律行为或事实发生当时
,

未保存合法证明
,

因而假造证据进行诈骗
。

如果当事

人不明法律
,

其行为不符合法律要求
,

则会陷于实际效果与预期结果不符的境地
。

例如
,

遗嘱

未经公证证明
,

遗嘱人死亡后往往难以辨别其真伪
,

遗嘱所载受益人的权益也就无从获得法律
上的保护

。

委托书不经公证证明
,

第三者就无法辨别被委托人是否有权代理
,

因而对其代理权

限就难予信赖
。

以上种种都说明公证工作的重要作用
。

公证机关的使命是指导和监督当事人建立符合法律要求的权利义务关系
,

教育群众遵守

法律
,

并通过公证活动向一切危害国家
、

集体和公民的合法权益的行为进行斗争
,

减少纠纷
,

预

防犯罪
,

维护国家法律秩序
,

保障四化顺利进行
。

由于我国国际威望 日益提高
,

国际交往日趋

频繁
,

对侨胞
、

侨眷和旅居我国的外侨请求公证的事务
,

应提供方便
,

以保护侨胞
、

侨眷和守法

外侨的正当权益
。

四
、

办理公证应注愈的签本事项

( )l 审查请求公证事项的真实性
。

这是公证证明力的基础
,

是公证审查的首要内容
。

辨认申

请办理公证的当事人是否本人
,

并审查当事人的权利能力
、

行为能力
,

对于发生法律效力的事

项
.

更应有针对性地着重加以审查
。
例如公证遗嘱确系本人所立

,

则必须使立遗嘱人当公证员

面签字
,

并表明该项遗嘱内容完全 出于本人的自由意愿
。

( 2 ) 审查请求公证事项的合法性
。

这不仅要审查申请公证事项的实质和所制成文件的表



达方式是否合法
,

还应注意其动机
、

目的和可能导致的后果是否合法
。

例如请求解除收养关系

的事件
,

虽其请求本身是合法的
,

但却是由于养子女拒绝赡养父母
,

因而养父母被迫要求解除

收养关系
,

这就不能予以公证
,

并应按婚姻法精神对养子女进行教育
。

( 3) 审查请求公证事项的合理性
。

这主要包括两个方面
:
第一

、

是注意当事人间权利义

务关系是否对应
,

受益受损程度是否公平
。

在法律允许范围内当事人虽可自由支配其所享有

的权益
,

但为防止知识欠缺
、

盲目草率而建立显失公平的法律关系
,

公证员应当主动分析利害
、

阐明后果
,

促使当事人慎重考虑
,

以免因 日后返悔而引起纠纷
。

第二
、

是注意约定内容是否符

合逻辑
,

有无自相矛盾或与实际情况及事物发展规律不符的情况
,

如将文件生效日期订在签

约或公证 日期之前 ;不通水路的地方
,

规定了船运等
。

(劝 审查请求公证事项的内容是否明确
。

明确是指当事人所表示的意思和所制定文件内

容含义的肯定性
。

如在分家析产字据中约定
“
对一方所搭盖的房子如何拆除和折价问题

,

由各

方本着互让互谅精神协商解决
” ,

这就是权利义务关系极不明确
,

难保不发生纠纷
。

(匀 审查请求公证事项所制成的文件内容是否完备
。

如买卖关系中关于物品的规格
、

质

量
、

数量
、

价格
、

交货及付款办法和地点
、

包装责任
、

检验办法
、

费用负担
、

损耗率
、

残次品率及下

料等的规定和处理办法
、

违约责任等
,

这些一般都是不可缺少的内容
。

若是漏了必要项目或记

载不全
,

就是不完备
,

履行中就易引起纠纷
。

此外
,

法定形式
、

手续的完备
,

也须予以应有的注意
。

( 6 ) 注意完成公证行为的及时性
。

某些公证事件
,

尤其是涉及财产移转
、

经济活动的事

件
,

往往时间性很强
,

如果延误时机
,

势将产生一系列连锁反应
,

因而必须及时进行处理
。

五
、

公证机关的职权范围

公证机关是法律证明机关
,

它的职责是公证法律行为
、

各种有法律意义的文件和非争议

的事实
。

其目的是通过这种活动
,

来监督和指导当事人建立正当的权利义务关系
,

使之符合

法律规定的行为规范
。

进行这种活动的主要方法是对当事人所提供的文件
、

证明材料或既成

的客观事实加以审查证明
。

公证机关不直接管理当事人的实际事务
,

也不直接干预当事人的实

际行动
,

当事人在事前是否作好承担约定责任的准备
,

公证之后是否依约履行义务
,

一般都由

当事人自己负责
。

只有在当事人所陈述的情况和所提供的材料使公证员感到有问题
,

或者关系

重大的事件不适于直接询问当事人 (如一方有被对方诈欺的可能
,

但本人并未觉察而不承认
,

或有双方勾结企图危害他人利益的可能 )时
,

公证员才有必要主动实施调查
。

有些经公证的事项又发生争执
,

弓!起纠纷
,

当事人或利害关系人就认为公证未起作用
,

这

是不切合实际的
。

须知一项约定的权利义务关系能否顺利实现
,

要取决于多种因素
,

凡经公证

证明的事项
,

只要不出现违反法律法令
、

背离实际
、

意义暖昧
、

责任不清的情况
,

即使 日后发生

争执也必将易于澄清真相
、

判明责任
,

这就是公证机关已尽到了职责
,

是无可置疑的
。

公证机关不负责裁判纠纷和实施强制执行
。

因为这是属于人民法院的职权
。

即使已经公

证证明的事项也是如此
。

过去
,

有的法院对经过公证的事项所发生的纠纷不予受理
,

甚至对凡

属涉及公证书的争执都移交公证机关自行解决 ;而有的公证机关
,

也出现过亲自实施强制执行

公证书所定义务的情况
。

这些做法都是不适当的
。

随着社会主义法制 日趋健全
,

安定团结的局面 日益巩固
,

经济生活日益繁荣
,

社会上对公

证工作的需要必将 日益广泛
,

公证工作将日益开展
,

公证工作人员必须努力学习法律
、

法令
,

不

断总结公证工作的经验
,

提高业务水平
,

才能顺利完成这项光荣而艰巨的任务
,

无愧于国家的

委托和人民的信任
。


