
社会主义民主的制度化法律化

王 景 荣

社会主义民主制度化法律化这一概念首

次见于我们党第十一届三中全会公报
,

其中

写道
: “

为了保障人民民主
,

必须加强社会主

义法制
,

使民主制度化
、

法律化
,

使这种制度

和法律具有稳定性
、

连续性和极大的权威
,

做到有法可依
,

有法必依
,

执法必严
,

违法必

究
。 ”

此后
,

党和国家一些领导同志的报告和

讲话
,

多次强调了社会主义民主的制度化法

律化问题
。

党中央
《关于建国以来党的若干

历史问题的决议
》
中指出

,

我们没有能把党

内民主和国家政治社会生活的民主加以制度

化
、

法律化
,

这是使党和国家难于防止和制

止
“
文化大革命

”

的发动和发展的一个重要原

因
。

现在
,

理论界已公认社会主义民主制度

化法律化
,

是一个科学的概念
。

那么
,

这一

概念是根据什么提出来的 ? 它的确切含义是

什么 ? 本文试图对此作些粗浅的探讨
。

(一 )

提出社会主义民主制度化法律化概念的

根据
,

主要有三点
。

首先
,

这一概念是根据马克思主义关于

民主与法制的基本原理提出来的
。

马克思主义告诉我们
,

民主属于上层建

筑
。

任何民主都是由一定的经济 基 础 决定

的
,

都反映着特定阶级的利益
、

意志和要求
。

对于一个提出某种民主并代表着这种民主发

展方向的阶级来说
,

要使其民主得到实现
,

就必须夺取政权
,

并通过政权机关把自己的

意志上升为法律
。

正如马克思和恩格斯所指

出的
,

占统治地位的阶级
“

除了必须以 国 家

的形式组织自己的力量外
,

他们还必须给予

他们自己的由这些特定关系所决定的意志以

国家意志即法律的一般表现形式
。 ” ①

列宁系统地提出和论证了建立革命法制

的理论
,

并且明确提出要以革命法制保障社

会主义民主
。

在
《论立宪幻想

,
一文中

,

列

宁写道
: “

要使大多数真正能够决定国家大

事
,

必须具备一定的实际条件
。

必须巩固地

建立一种有可能按照大多数的意志决定问题

并能保证这种可能性变为现实的国家制度和

国家政权
。

这是一方面
。

另一方面
,

必须使

这个大多数在阶级成分上
,

即在内部 (和外

部 ) 各阶级的相互关系上
,

能够协调地有效

地共同管理国家大事
。 ” ②这里所说的两个

“
实

际条件
” ,

即指国家制度和法律
。

因为
,

要使
“ 大多数在阶级成分上

,

即在内部 (和外部 )

各阶级的相互关系上
”
得到调整

,

以便协调

有效地共同管理国家
,

就必须有一套反映社

会主义民主原则的社会规范
,

首先是法律规

范
。

列宁还提出了使社会主义民主规范化和

系统化
,

使之转变成为国家制度和法律的理

论
。

以毛泽东同志为代表的中国共产党人在
一

长期领导中国革命过程中
,

把马列主义普遍

真理同中国革命具体实践相结合
,

创立了毛

泽东思想的科学体系
。

在新民主主义革命时

期
,

根据中国的国情
,

系统地提出了在我国建

立人民民主专政
,

实行新民主主义政治的理

论
、

纲领
、

路线和政策
。

进人社会主义革命

阶段
,

又根据马克思主义基本原理
,

论证 了

建立人民民主法制的重要性和必要性
。

党的
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“
八 人

’ 夕文件明确地提出
: “ 为了巩固我们

的 人氏民 主专政
,

为了保卫社会主义建设的

秩序和保障人民的氏主权利
,

为惩治反革命

净子和其它犯罪分子
,

我们 目前在国家工作

中的迫切任务之 一 是着手 系统地制定比较

完备的法律
,

健全我们国家的法制
。 ” ① 这为

后来提出社会 韭义氏主制度化法律 化 的 概

念
,

莫定
一

了理论基础
。

第 二
,

社会主义民主制度化法律化的概

念
,

是根据人民民主专政即无产阶级专政的

历史经验提出来的
。

无产阶级为了争得 白己的民主权利
,

首

先必须夺取政权
。

然而无产阶级国家政权的

建立
,

只是为实现社会主义民主创造了不 可

缺少的政治前提
,

但它本身并不等于社会主

义民主的完全实现
。

从巴黎公社以来的无产

阶级革命历史表明
,

在无产阶级掌握国家政

权后
,

如何实现和发展社会主义民主
,

如何切

实保障人民民主权利
,

至今仍是一个没有完

全解决的问题
。

我们党经过三十多年的反复

探索
,

积累了丰富的经验
,

也有深刻的教训
。

建国初期
,

人民民主曾经健康地发展
。

一九五四年召开了第一届全国人 民 代表 大

会
,

颁布 了我国第一部社会主义宪法
,

用根

本大法的形式 肯定 了我国劳动人民成为国家

主人的事实
。

一九五六年取得对生产资料私

有制的社会主义改造的基本胜利之后
,

社会

主义的社会制度逐步确立起来
。

为了巩固新

生的社会主义制度
,

推动生产力的迅速发展
,

必须在
`

_

L层建筑领域
,

在国家政治生活中
,

发扬社会主义民主
。

但令人遗憾的是
,

从五十

年代后期开始
,

党内民主首先遭到破坏
,

因而

影响到 人民民主的发扬
。 “

文化大革命
”

期间
,

林彪
、

江青之流利用我们民主制度不健全
、

氏主生活不正常的漏洞
,

大搞阴谋活动
,

使

党内民 仁和人民民主均遭严重破坏
。

历史经

验告诉我们
,

要保障人民民主
,

没有健全的

法制是不行的
。

党的十
一

届三 中全会
,

正是

在科学地总结历史经验教训的基础上
,

提出

了社会主义民主制度化法律化的概总
。

第三
,

社会主义民主制度化法律化的概

念
,

又是根据新的历史发展时期的需要提出

来的
。

革命理论来源 于革命实践
,

又反过来成

为革命实践的向针
。

革命理沦的发展必须适

应革命实践的需要
。

随着社会 七义革命的深入发展
,

人民民

主专政国家内部的阶级结构和阶级关系必然

发生变化
。

反抗社会主义革命的反动阶级和

社会势力不断削弱而趋于消灭
,

因而专政的

范围也 日益缩小
,

民主的范围则相应扩大
。

现在
,

作为阶级的地主
、

富农
、

资本家阶级

已不再存在
。

虽然还有反革命分
一

子
、

敌特分

子
、

各种刑事犯罪分子及旧剥削阶级的某些

残余等等
,

但阶级斗争已不再是我国社会的

主要矛盾
。

人民民主专政仍须坚持
,

但与剥

削阶级存在时已有很大不同
。

随着全党工作

着重点转移到社会主义现代化建设上来
,

随

着革命形势和任务的转变
,

有关社会主义法

制的理论也必须向前发展
。

于是
,

社会主义

民主制度化法律化的概念也就应运而生了
。

这 一概念清楚地反映 了社会主义民主的发展

规律
,

揭示 了民主与法制的内在联系
,

表明

了现阶段社会主义法制的基 本任务和职能
〔 、

这一概念的提出
,

为在我国解决如河保障实

现人民民主的问题
,

提供 了一个新的思想理

论武器和行动的指南 因而在理论和实践上

都有十分重要的意义
。

( 二 )

社会主义民主制度化法律化概念的确切

含义到底是什么呢 ? 要搞清这个问题
,

有必

要从民主的概念谈起
。

列宁指出
: “ 民主是 一种国家形式

, 一

种国家形态
。

因此
,

它同汪何国家 一样
,

也

是有组织有系统地对 人们使用暴力
,

这是一

① 《
中国共产党第八次全国代表大公文献

》 第 邸页
。



方面
。

但另一方面
,

民主意味着在形式上承

认公民一律平等
,

承认大家都有决定国家制

度和管理 国家的平等权利
。 ” ①这段 话 深 刻

阐明了
“ 民主

”
概念的基本内涵

。

它告诉我

们
,

民主有两方面的含义
,

其一是指国家制

度
,

民主国家也同样是一个阶级对另一个阶

级实行专政的组织形式
。

其二是 指政 治 原

则
,

它反映和规定着公民在国家中的地位以

及在决定国家制度和管理国家的权利方面的

形式上的平等
。

过去曾有同志把民主仅仅归结为工作作

风
,

那固然是不对的
。

现在又有的同志把民

主单纯理解为国家制度
,

而忽略民主还有政

治原则这方面的含义
,

这也是不全面的
。

诚

然
,

任何民主都只有通过一定的国家制度 才

能保证其实现
,

因而历史上凡是争取民主的

斗争
,

最终都表现为对国家制度的变革
。

在

这个意义上
,

我们说民主间题首先是个国家

制度问题
,

这是对的
。

但这仅是问题的一个

方面
。

另一方面
,

我们还要看到
,

历史上任

何一个阶级的民主
,

都并非一产生出来就以

国家制度的形式出现的
。

历史上的统治阶级

(或其中某一阶层
,

如雅典奴隶主阶级中下

层 )
,

都在尚未取得统治地位之前
,

就首先提

出了适合于 自己需要的民主要求
。

这些要求

最初只是一些政治原则
,

实现这些原则就构

成为他们变革社会的行动纲领的基本内容
。

只有当这个阶级 (或阶层 ) 取得统治地位之

后
,

才有可能借助于政权
,

把自己提出的民

主原则规定在国家制度和法律中
,

民主原则

才能转化为民主制度
。

资产阶级民主的某些

思想和原则
,

也是早在封建社会内部就产生

了
。

十六世纪法国曾出现一个以弗兰西斯
·

浩特曼
、

朱理
·

布鲁塔
、

拉
·

鲍埃西等人为

代表的
“ 反暴君派

” ,

他们首先提出了
“ 主权

在民
” 和 “

社会契约论
”
的思想

,

提出限制

封建王权的政治主张
。

② 到 了十七
、

十八世

纪资产阶级革命时代
,

一些启蒙思想家如荷

兰的斯宾诺莎
、

英国的洛克
、

法国的孟德斯

鸿
、

伏尔泰
、

卢梭
、

狄德罗等人
,

进一步提

出和论证了
“
天赌人权

” 、 “
自由

、

平等
、

博

爱
” 、 “

主权在民
到, 、 “

三权分立
” 、 “

在法律面

前人人平等
” 、 “ 司法独立

” 、 “
罪刑法定主

义
”
等等资产阶级民主原则

,

创立 了系统的

资产阶级民主理论
。

这时
,

资产阶级民主显

然还不是国家制度
。

只有在资产阶级革命取

得胜利之后
,

资产阶级把民主原则规定在宪

法和法律中
,

民主原则才变成 了民主制度
。

由此可见
,

从民主原则到民主制度
,

这中间

是有一个转化过程的
。

民主的发展也如其它一切事物的发展变

化一样
,

既有质的飞跃
,

也有量的积累
。

一

种类型的民主被更高类型的民主所取代
,

这

是民主发展 中的质变阶段
。

列宁曾把社会主

义民主取代资产阶级民主看作是
“
量转化为

质
” 的实际例子

。

而在同一历史类型的范围

内
,

民主的发展变化则是量变的阶段
。

这一

阶段的变化包括
:
新兴阶级根据自己的利益

提出新的民主要求
,

通过夺取政权使民主要

求变成既得的民主权利
,

再经过一系列创制

和立法活动
,

把民主权利规定在制度和法律

中
,

使民主由原则转化为国家的 制 度 和 法

律
,

从而保证其实现
。

由民主原则向民主制

度和法律的转化
l ,

在每一历史类型民主的发

展中
,

都是一个非常重要的环节
,

都是各该

民主臻于成熟和完善的标志
。

虽然这种转化

过程必须经过统治阶级有意识的 活 动 来 实

现
,

但归根到底它是由民主这种社会现象自

身的发展规律决定的
。

我认为由民主原则转

化为民主制度和法律的社会过程
,

就是我们

所说的民主的制度化法律化
。

基于上述分析
,

对民主制度化法律化的

概念可作如下表述
:

所谓民主的制度化法律

化
,

就是指统治阶级通过创制和立法活动
,

把适合于自己阶级利益的民主原则提升为国

① 《
列宁选集

,
第 3 卷

,

第2 57 页
。

② 参见 (苏 ) K
.

A
.

莫基切夫主编
: 《政治学说史

,

上册
,

第刊 3一 15 1页
。



家 歇志
,

使之转化为国家制度和法律
,

从而

保证其实现的一 种之
_

!:会过程
。

民主的制度化

法律化
,

简六之就是民主的法制化
。

定 北侧的民
_

)
,

要达到制 度 化 法 律

龙
,

必须具备两方向的基本条件
:

一是客观

沁吏条件
,

即些匀
成

力发展水平以及与之相适

应的社会经济结构能为这种民主制度的确立

莫定稳固旧经济基础
。

马克思指出
: “ 物质

· ; 活的生产方式制约着整个社会生活
、

政治

五活和精神尘活的过程
。 ” ① 民 主 的 制度化

箱;
律汁

·

姗 硫
、

种社会政治生活的过程
,

当

杰不能小支物质生产方式的制约
。

二是阶级

的主观方而的条件
,

即提出和代表这种民主

发展 方 l句的阶级在政治
、

组织和思想理论等

方商都己成热和强人到足以按照民主原则来
.

久造整个国宋和社会的程度
。

在这方面
,

尤

少钻以这个阶级能巩固地掌握和维持政权这 一

点为址 重要
。

列宁说过
: “

如果没有政权
,

儿沦于厂么法律
,

无论什么选出的机关都等
一

J二

孚
。 ”

一

分 但实践证明
,

仅有这一点 还 是 不够

舫
。

久, i塔统治阶圾句 于法制的本质和作用缺

泛清醒
、

正确的认识
,

闪而缺乏实行民主和

法制的积极性
、

主动性
,

民主的制度化法律

化也是不能实现的
。

根据民主制度化法律化的一般概念
,

可

知社会主义民主的制度化法律化
,

就是指社

会主义民主原则转化为社会 上义国家的制度

和法律的社会过程
。

换言之
,

就是把无产阶

救和分动人民在推翻资产阶级统治的斗争中

提出的民主要求和胜利后争得的民主权利
,

汀先足兰j家作主管理 l国家的权利
,

以国家制

度和法律的介
、式

,

明确规定下来
,

使之系统

洋
,

规九化
、

定型化
,

使民主的实现得到充

分的法制保际
。

这样
一

种社会过程
,

就是社

会上义氏主的制度化法律化
。

我们通常所说

的社会 仁义法制
,

正是社会主义民主不断制

反化打、律手匕的结呆
。

反过来说
,

社会主义民

狂的制度化法律化
,

则是健全社会主义法制

的根本途径
;

社会主义民主是在资本主义社会中
,

伴

随着无产政级争取解放的斗争提出来的
。

马

克思主义科学社会主义学说的产全
,

标志着

社会主义民
_

_

仁理论的形成和系统化
。

但那时

的社会主义民主
,

过, 只是一种革命理想和政

治原则
,

属于意识形 务的范畴
。

无产阶级夺取

政权之后
,

借助于无产阶级的国家机器
,

把

社会主义民主原则提丁卜为国家意志
,

使之制

度化法律化
,

这样
,

社会主义民主就具有了物

质的形式
,

就 山引 导赶产纷级
一

节命 斗争 l飞勺一

刊
`
精神力量转变成为无产阶级借以改造鉴 补

国家和社会的物质力童
。

社会主义民主作为政治原则
,

是从无产

政级的利益中产生出来的要求
,

反映的是无

产阶级的意志
。

级然其内容体现 了全体劳动

人民的根本利益
,

但它毕竟还不是全体人民

的共同意志
。

然而这种意志
一

经车刹匕为国家

制度和法律
,

就以国家意志的形式出现
,

就成

了调整国家中各种社会关系 (首先是阶级关

系 ) 和人们行为的规范
,

就具仃要求全体社会

戎员普遍遵守的效力
`

井获得 了国家强制力

的维护
,

因而有可能在全国范围内
、

在全体规

摸上切实贯彻执行
。

由此可见
,

社会主义 l弋

七的制度化法律化
,

既是把社会主义民 仁原

则提升为国家意志从而保证共彻底实现的过

程
,

又是无产阶级按照社会主义民主原则调

整社会关系
,

从而造成有利 于自己阶级和全

体劳动人民的社会生括秩序的过程
。

制度和法律都是社会上层建筑的 重要纵

戍部分
。

使社会主义民主制度化法律化
,

就

健按照社会主义民主原则改造国家的政治法

律上层建筑
。

在无产阶级夺取政 权 的 斗 争
,
!
, ,

虽然旧国家机器被打碎 J
`

,

旧法制被摧

毁 了
,

但旧制皮的残余在很长时间内还会存

在
。

要在这样的基地上建立社会主义民主制

度的大厦
,

还有一个继续 i青理
“

1日基地
”

的任

务
。

在这个意义
_

L
,

也 于以说社会 全义民主

① 《 马克思恩格斯选集
》 第 2 卷

,

第 8 之页
。

② 《
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》
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,
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.



制度化法律化
,

是不断完善社会主义上层建

筑的重要内容
,

是社会主义社会政治法律上

层建筑发展的客观规律
。

无产阶级夺取政权后
,

被打倒的反动阶

级还会存在一个时期
。

他们对社会主义民主

制度的建立
,

怀有刻骨仇恨
,

必然进行疯狂

的反抗和破坏
。

旧制度的残余
,

旧思想的影

响和旧的传统习惯势力
,

也不可 能 很 快 消

除
。

这些都成为发展社会主义民主的严重障

碍
。

由此决定社会主义民主的制 度化 法 律

化
,

不可能是一帆风顺的
,

其中必然充满着

复杂的斗争
,

既有敌我矛盾
,

又有人民内部

矛盾
。

如果搞得不好
,

也可能发生曲折和反

复
,

甚至发生暂时的
、

局部的倒退
,

社会主

义国家制度和法律还可能遭到严重的破坏和

践踏
,

人民既得的民主权利仍有得而复失的

危险
。

社会主义民主是整个社会主义历史阶段

的根本制度
。

无产阶级专政国家政权的建立
,

对生产资料私有制的社会主义改造的完成
,

为社会主义民主的实现和巩固提供了政治和

经济上的可靠前提
。

在社会主义条件下
,

人 民

民主必将以前所未有的速度和规模向社会生

活的广度和深度发展
。

这就决定国家制度和

法律不可能一经制定下来就永远不变
,

而是

必须不断地修改
、

补充和完善
,

以便使之能

与业已发展了的民主状况相适应
。

社会主义

民主的制度化法律化
,

必然是一个长期的
、

连续不断的发展过程
,

不可能一蛾而就
。

我

们必须为此进行坚韧不拔的努力
。

实现社会主义民主制度化法律化的基本

要求
,

或者说客观标准是什么呢 ? 我以为主

要有以下几点
:

1
、

国家制度和法律必须真正反映以无

产阶级为首的广大劳动人民的利益和要求
,

确实成为掌握在人民手中的
、

用来行使当家

作主的民主权利的工具 ;

2
、

这种制度和法律必须健全和完备
,

必须使国家政治生活和社会生活中各种活动

都有法可依
,

有章可循
,

使人民群众在运用

法制这一武器行使和保卫 自己的 民 主 权 利

时
,

能得心应手
,

运用 自如 ;

3
、

这种制度和法律必须具有稳定性
、

连续性和极大的权威
,

必须具有防止任何人

以任何手段践踏社会主义民主
、

破坏社会主

义法制的能力
;

4
、

这种制度和法律必须得到确切地执

行和遵守
,

如果发生破坏社会主义民主
,

违

犯制度和法律的现象
,

必须受到 应 有 的 追

究
。

总之
,

社会主义法制以社会主义民主为

前提
,

是社会主义民主制度化法 律 化 的 结

果
。

社会主义法制的基本要求
,

也就是社会

主义民主制度化法律化的基本要求
。


