
效
, 。

准许上诉和抗诉的裁定
,

应在裁定书中或 口 头宜告时指明上诉
、

抗诉期限和 上 诉 审 法

院
,

根据刑事诉讼法第一百三十一条的规定
,

不服裁定的上诉和抗诉的期限为五 日
,

从接到

裁定书或被告知 口头裁定内容的第二 日起算
。

论经济违法行为法律责任的特征

张 孝
,

狄

经济法具有规范性和强制性的特征
,

它规定 了经济法主体在经济活动中可以作
、

不可以

作和必须作的行为规 范
,

以及违反这些行为规范应承担的法律责任
; 它规定了经济法 仁体应具

有的权限和责任
,

以及应履行的经济义务
,

贯彻责
、

权
、

利相结合的经济责任制原 则
。

经济法 仁

体 如果不承担 aIl 家规定的经济责任
,

不履行法定经济义务
,

滥用经济权限
,

牟取非法经济利

益
,

损害闰家
、

集体和个人的经济利益
,

破坏社会主义经济秩序
,

就应承担经济法规定的责任
。

经济违法行为是产生经济违法行为法律责任 ( 简称经济法律责任 ) 的根据
,

经济法律责

任是经济违法行为的法律后果
。

行为的是否违法
,

是法律规范对行为人 行为的客观评价
。

所

谓经济违法行为是指经济法主体实施违反经济法律规范
,

引起经济危害后果
,

按经济法规规

定应承担法律 责任的行为
。

它的法律特征是
:

( 一 ) 须违反经济法规的一定规定 ; ( 力 该项

违法行 为系经济法主体所实施 ; ( 三 ) 已经引起经济危害后果 ; ( 四 ) 按一 定经济法规规定

要承担特定的法律责任
。

经济违法行为的性质
、

情节以及经济危害后果的程度
,

决定着违法

考应承担的法律责任 的大小
、

形式以及应受到何种惩罚措施
。

确定承担经济法律 责 任 的 要件

是
:

要有经济违法行为和经济危害后果 ; 经济危害后果和经济违法行为之间要有因果联系
;

违法 者要有过错
。

严格追究经济违法行为的法律责任
,

切实做到有法可依
,

有法必依
,

执法必严
,

违法必

究
,

建 众健全经济法律责任制度
,

是加强社会主义经济法制建设的一项主要内容
。 一

些经济

法制比较健全的国家
,

在经济立法中
,

都突出了经济法律责任的内容
。

如南斯拉夫就专门制

定 厂
《
经济违法行为法

》 ,

规定了制裁经济违法行为的一般条件和原则
、

制裁制度
,

确定 f 对

经济违法行为应追究的责任形式以及 制裁程序
。

日本在
《
反垄断法

》
等经济法规 中

,
一

专帝规

定 厂包括罚则
、

程序: ,

以及无过失责任
、

两罚制度
、

法人对其法定代表人行为的连带责任等

内容的经济法律责任制度
。

罗
、

匈等国部在经济法规中规定了对违法者根据不同情况分另Jl追

究行政的
、

纪律的
、

民事的或刑事的责任
。

我国的经济法规一般也规定 了经济违法行为人应

承担的行政责任
、

经济责任和刑事责任
。

一个明显的趋势是
:

人们 日益认识到健全经济法律

责任制的极端重要性
,

许多经济法规 中的法律责任条款内容
,

已发展到设专章具体规定
,

对

制裁措施和追究法律:责任的程序
,

以及当事人的申诉权
、

诉讼权和时效等法律制度的规定 11

趋完善
。

经济法律责 任问题需要讨论的内容相当多
,

本文仅探讨其法律特征
。



一
、

经济法律责任制度是 由行政责任
、

经济责任和别事青任构成的纷合法律责任制度
。

我国的经济立法所以要采取综合经济法律责任制度
,

首先是由我国经 济 法 调 整 对 象 的 内

容
、

性质和特点所决定的
。

我国经济法调整的是在国民舞济的管理和生产经营活动中产生的

经济关系
,

并具体体现为国民经济总体运动中的经济行政管理关系和生产经营业务类系
,

以

及社会主义计划商品经济中的计划经济关系和商品货币关系
。

这种经济关系的特点是
:

既有

经济行政上的隶属强制性
,

经济利益上的无偿性和法律地位上的不平权性
; 又有经济业务经

营上的互相协作性
、

经济利益上的互利有偿性和法律地位上的平权协商性
。

其次
,

我国管理

国民经济采取行政方法
、

经济方法和法律方法相结合的方法
。

行政的方法就是国家通过国家

计划对国民经济实施组织和管理
,

并通过经济政策和工商行政管理
、

经济监督
,

强化管理和

监督
,

保证企业的经济活动坚持社会主义方向
。

经济的方法就是国家运 用 价 格
、

税 收
、

信

贷
、

利润
、

工资
、

奖金等经济杠杆
,

引导企业建立责
、

权
、

利相结合的经济责任制
,

改善经

营管理
,

调动企业和职工 的积极性
,

实现国家计划的要求
.

法律的方法就是把 党和国家的经

济政策和经营管理措施上升为经济法规
,

正确调整前述经济关系
,

保证行政措施和经济措施

的有效实施
。

与此相适应
,

在经济法律责任规范中
,

就要运用行政的
、

经济的
、

刑事的责任

手段
,

来保证经济法律规范的有效执行
。

( 一 ) 行政责任是指经济法主体实施经济违法行为
,

引起经济危害后果但未构成经济犯

罪时必须承担行政处分或行政处 罚的责任
。

按我国经济法规定
,

对实施这种经济违法行为者除

给予通报
、

批评教育
、

警告
、

具结悔过等处分外
,

主要的行政处罚有以下几种
:

( 1 ) 剥夺对国家财产的使用权
。

例如违反城市规划条例规定
,

侵占土地的
,

责令其退

出违章占用的土地
,

或吊销其用地许可证
。

破坏水产资源的
,

吊销其渔业许可证
,

取消其在

核定作业场所的捕渔作业权
。

( 2 ) 剥夺某项专门权利
。

这是对经济违法者撤销专了」授权的制裁措施
。

如违法使用注

册商标的
,

撤销其注册商标
,

剥夺其商标专用权
。

违法开办
、

经营工商企业的
,

吊销其筹建

许 可证或营业执照
,

剥夺其开办
、

经营工商企业的权利
。

( 3 ) 责令恢复被破坏损害的财物
、

权利等的原状
。

这是强制经济违法者排除妨害
、

恢

复原状的制裁措施
。

如责令拆除在非法占用土地上的建筑物或违章建造的建筑物
、

构造物
。

工商企业违反物价管理法规
,

提价涨价所得的非法收入和多收的货款
,

责令其退 〔纽用户
,

无

法退回的上缴国库
。

( 4 ) 责令赔偿损失
。

这是强制经济违法者赔偿因其违法行为造成的经济损失
:的制裁措

施
。

如侵犯注册商标专用权的
,

责令其立即停止侵权行为
,

并赔偿被侵权人在侵权 期间所受

到的损失
。

在征用土地 中
,

一方不执行协议
,

致使对方遭受经济损失的
,

责令其赔 偿等
。

( 5 ) 没收财物
。

这是对经济违法者非法所得的或经营的财物强制收归国 有 的 制 裁措

施
。

如没收在非法占甩土地上建造的建筑物或违章建造的建筑物
、

构造物
。

没收买 卖
、

租赁

或变相买卖
、

租赁土地和违法转让土地的非法所得等
。

( 6 ) 罚款
。

这是强制经济违法者向国家缴纳一定数额人民币的制裁措施
。

如 ;走反
《商

标法 》 的
,

违反 《城市规划条例
》 侵占土地或违章建筑的

,

违反
《
食品卫 生 法

》 情 节 严重

的
,

均可以给予罚款
。

( 7 ) 强制收购或限制出售物资
。

这是对经济违法者违法经营的物资强制其按匡1家定价

出售给有关商业部门或限制其出售的制裁措施
。



对经济违法 尊以亿的领导人员
、

直接责任人 员
,

还可给 予警告
、

记过
、

记大过
、

降级
、

撤

职
、

留用察看
、

开除等行政处分
。

( 几) 经济责任是指经济 法主体实施经济违法行为
,

造成公私财产损失或他人健康损害

时必须承担经济制 裁的责任丁我国经济法规规定有以 下的经济制裁措施
:

( 、 ) 民事 f同裁
。

赔偿经济损失
,

排除妨害
,

恢复财物
、

权利原状
,

是追究经济法律 责

汪时常用的民事剑裁措施 其中嵘偿经济损失适用最厂
一

泛
,

它是由有过错的 方赔偿 l闷共经

济违法行为对受竹 人造成的物质锁 失
。

如
《
食韶

:
l几生法

》
规定

,

造成食物中毒事故或其他食

源性疾患的
,

应 当负损害赔偿责任
,

损害赔偿包括医药费
、

误
_

J二I二资
、 `卜活 补 助 费

、

浅葬

费
、

遗 (呢土无恤 赘亡
。

`
2 ) 支付违约金

。

经济合同的 当事人
】

方不履行或不完全履行经济合同
,

不论对方是

介因此遭受损失
,

均应按合同规定向对方偿付违约金
。

这是对违约者事先约定的
`

种经济制

裁措施
。 《
经济 合同法

》 对此作 r 具 体规定
。

、 3 ) 扣减或停 :ll 利润留成
。

如 限据有关经济法规规定
,

不执行国家经济政策和囚家 计

划
,

违反财经纪律
,

泊左作假
,

截 留利润
,

乱摊成本
,

转嫁负担和损害国家利益者
,

应妇!减

犬停 庄义利润留成或超收分成
。

( 4 ) 扣减 上资
,

111 发或减发奖余
。

如对违反物价管理规定
,

随 意提价涨价
,

牟取 }!: 法

收入的 单位
,

体发奖金
,

扣发责任人员的 r二资
。

违 反奖金发放规定
,

或生产和经济效益 卜降

的
,

}夺低该企 业的奖 金水平或者停发奖金
。

( 5 ) }权制接受贷款 等权利
。

如对违反信贷管理规定的 单位
,

提高过期贷款利率
,

提前

或限期收回 不 当的贷款
,

强制扣收贷款本息
,

停 止发放部分或全 部新贷款
。

违反现金竹理规

定的
,

在
一

定时期沁 比部分或 全部现 余支付
。

违反 结算管理垅定的
,

强制扣收贷款
,

停 比使

川 某种结劝
.

方式
,

少知上帐 户 支付
,

延期付款的按延期付款额征日万分之 二计付贴偿余竿
。 ,

(
_
一

夕 刑事责任是折经济违法 单位的领 旨人 员
、

直接 舜任人员
,

或者实施经济违法行为

的公民
,

芳叁成公私财产 严贡损失或 玉大 人身事故
,

或破坏 跳会 仁义经济秩序
,

已构成经济犯

华时必须 , 承担刑事处罚的责任
。

我闪的
一

终经济法规规定 f 追究经济犯罪者的刑 事责任
,

有

的还 规定 了应适用的刑法条款
。

我国刑法对 f 破坏社会 L义经济秩序的各种 犯 罪 规 定 厂刑

罚
,

经济法 规中的刑事责任条款
,

则具有刑法特别法的性质
。

刑事处罚的种 类有
:

管制
、

拘

役
、

白
一

期
·

徒开吐或无 期徒 刑
、

死 刑以 及罚金
、

剥 乍政治权利
、

没收财产等
。

三种经济法律责任形式及其各项制裁措施 互相联系配合
,

构成完整的经济法律责任制体

系
。

在经 济 众法和经济 司法实践 中
,

贝!i需 要综合考察经济违法行为的主体
、

客体的情况以及

违法行为,的性质
、

情 右
、

危害程度
、

社会影响 等洁况
。

然后才能正确确定如何适用法律 责任

形式及典
:

体制裁措施
。

二
、

经 济 制裁是 经 济法律责任的核心 和 主 要 内容
。

所谓经济制裁是指依法强制实施经济

违法行为 者在财产 卜承担
一

定不利后呆的制裁措施
。

各 tij] 对经济违法行为都特别强调 了经济

制裁
。

`川勃斯拉夫
“
经济违法行为法

》
等规定 的主要制裁措施是罚款

、

罚余以及提取物品和

财物
, ,

统止法人从 事 一定的经济活动及责任 人履行
一

定的职 务
,

没收赃款
、

赃物
,

责令其赔

偿经济 损失等
。

日本的
一

些经济法规
.

具体规定 厂赔偿损失
、

罚金
、

罚款
、

缴纳碟征 金等内

容
。

我 闪经济法规规定的行政责任
、

经济责任和刑事责任 中的 罚金
、

没收财物 以 及没 收赃

款
、

赃 物等
,

都是经济 h 的制裁措施
,

以财产为承担方式的法律措施
。

其法律特征是
: 〔 )



须由经济法规直接规定或由经济合同约定
; ( 二 )只能对实施经济违法

、

经济犯罪行为的单

位及其领导人员
、

直接责任 人员或公民适用
, (三 ) 除违约金

、

损害赔偿可以由当事人协商

和解外
,

只能由特定的执法机关按照法定程序实施
; ( 四 ) 制裁的客体为财物或其权利

。

必须划清经济制裁中的几个界限
:

( 一 ) 责令赔偿损失与损害赔偿
。

前者是行政责任中的行政处罚
,

指因违法者的经济违

法行为造成公私财产损失或他人人身健康损害
,

由经济行政管理机关或业务主管机关根据实

际情况和违法者的负担能力
,

责令其赔偿一定金额的财产
。

后者是经济责任中的一种制裁措

施
,

指因其侵权行为或不履行经济合同给对方造成财产损失或人身伤害
,

按照全部赔偿的原

则
,

采取调解
、

仲裁或审判方式确定赔偿金额
。

如经济合同法中的赔偿金等
。

(二 ) 罚款
、

违约金和罚金
。

罚款是行政责任的一种处罚措施
,

违法者违反经济行政管

理法规
,

破坏社会主义经济秩序时
,

即由国家经济行政管理机关依法裁决处以一定罚款
,

金

额上缴国库
。

罚款的幅度和限额由法律规定
。

违约金是经济责任中的一种制裁措施
,

是当事

人事前约定一方在不履行或不完全履行经济合同时
,

给付对方的一定违约金额
。

在违约行为

已给对方造成经济损失时
,

违约金可以抵偿赔偿金
,

在此情况 下
,

它又具有补偿性质
。

罚金

是刑事责任中的一种附加刑
,

是由司法机关通过刑事判决对经济犯罪实施的一种刑事处 罚
。

我国刑法对经济犯罪大都 规定可以单处或并处罚金
。

罚金如数上缴国库
。

(三 ) 行政处罚中的没收财产和刑罚中的没收财产
。

前者是一种行政制裁措施
,

是 由国

家经济行政管理机关对违法者违法经营财产的一部或全部予以没收
,

上缴国库
。

后者是一种

刑罚附加刑
,

是司法机关对经济犯罪分子依法判处的将其所有财产的一部或全部没收
,

上缴

国库 ; 另外还要没收其赃款
、

赃物
。

我国刑法对重大经济犯罪大都 规 定 有 没 收 财 产 的附

加刑
。

我国经济立法所以要突出强调经济制裁
,

首先是由于我国经济法调整的经济关系中形成

的经济权利义务关系
,

归根到底是以财产为基础和内容的物质经济利益关系
。

经济法主体参

与经济法律关系
,

最终都是为了实现 自己的物质经济利益
。

而这种物质经济利益的实现
,

又

都直接或间接地涉及国家
、

集体和个人三者间的物质经济利益的分配
。

经济法主体实施经济

违法行为
,

破坏这种物质经济利益的分配关系
,

就必然会损害国家
、

集体或个人的物质经济

利益
。

因此
,

就要强制经济违法者承担危害这种物质经济利益关系的法律后果
。

以财产为承

担方式的经济制裁就是承担这种法律后果的表现形式
。 `

其次
,

经济违法者利用拥有的经济权力和经济手段
,

实施经济违法行为
,

大都出于贪图

私 利
,

牟取非法物质经济利益的 目的
。

对经济违法者采取经济制裁措施
,

就可严肃社会主义

经济法制
,

从经济上剥夺其继续进行经济违法犯罪行为的物质条件
,

使其不致因进行经济违

法犯罪而获得非法的物质经济利益
,

使贪利者无利可贪
,

受到傲戒教育
,

并可以补偿受损害

者的经济损失
,

恢复被侵害的合法经济利益
。

为了切实发挥经济制裁的作用
,

把经济制裁的法律后果 同经济违法者的物质经济利益直

接联系起来
,

有关经济法规规定
:

违约金
、

赔偿金
,

应从企 业基金
、

利润留成或盈亏包干分

成中开支
,

不得计入成本和营业费支出
,

或者摊入基本建设投资
,

不得挤占应 当上缴财政的

收人 ; 实行利改税的企业
,

应在缴纳所得税后国家核定的企业留利中支付
; 行政事业单位应

从预算包干的节余经费中报销
。

对个人的罚款一律不得用公款报销
。

要防止 把 违 约 金
、

赔

款
、

罚款转嫁到消费者或国家身上
。



一

三
、 `

经济法律责任对经 济违 法单位及 其领导人 员
、

直接责任人 员共 同适 用
。

我国的经济

法规对经济违法行为引起严重经济危害者
,

都有除处罚违法单位外
,

对其领 导人 员
、

直接责

任 人员要追究法律责任的规定
。

如 《商标法 》 规定
,

假冒擅 自制造或销售他人注册商标标识

的
,

除赔偿损失
、

_

并处罚款 外
,

对直接责任人 员由司法机关追究刑事责任
。 《

国营企业成本

管理条例
》
规定

,

对违反该条例的企业除给予警告和处以相当于侵占国家收人金额
一

倍以 卜

的罚款外 ; 对其有关领导人和直接责任人还 可处以不超过本人三个月
一

工资的 罚 款
,

构 成 犯

罪的由司法机关追究其刑事责任
。

我国经济法所以要同时追究经济违法单位及其领导人员和直接责任人 员的 经 济 法 律责

任
,

是因为这些人员参 与经济法律关系的行为具有双重性质
,

即既是该单位的行为
,

又是该

行为人个人的行为
,

因而与之相适应也产生了两种经济法律责任一作为经济法主体的单位的

责任及作为其领导人 员和直接责任人员个人的责任
。

我国经济法律责任 中的刑事责任由实施

经济犯罪行为人承担
,

不追究 单位的刑事责任
。

经济法律责任 中的行政责任和经济责任
一

般

山经济违法 单位承担 ; 情 节严重的也要追究领导人员和直接责任人员的责任
,

这 对于教育做

戒这些人 员增强法律责任意识
,

严格依法办事
,

具有重要作用
。

法律意 义上的领导人员主 要是指作为法人代表的厂长
、

经理或机关
、

单位的首 长
。

副厂

长
、

副经理
、

总
_

L程师
、

总会计师
、

总经济师和车间主任等
,

在厂长
、

经理领 导下
,

在各 自

分工的范围内成为该部分工作的领导人员
。

直接责任人员就是具体实施经济违法行为的人
,

他 可能是领导人 员
,

也可能是一般业务管理人 员或受委托的代理人 员
。

这些人员执行其职务

的行为
,

其法律效果归属于 单位
。

如 展是经济违法行为
,

因为该行为不是该单位业务经营的

If 的行为
,

因此就不能由于单位承担 了经济法律责任而免除这些人 员的责任
。

领导人 员在自

己不是 直接责任人 员的情况下
,

主 要是承担疏于领导和监督的责任
。

四
、

追 究经济 法律责任适 用 多种 法律程 序
。

由于经济法律责任有行政的
、

经济的
、

刑事

的 诸种彩式
,

决定 了追究这 种法律责任应 由不同为执法况关 负责
,

并且适用不 同 的 法 律 陀

序
。

行玫处分
`

投由国家圣 齐行玫管塑孔关室 议经齐违 法单立或 其 E 吸领导况关或业务主管

机 关
,

根 据 习家工作人员奖惩 条列扣企 生积 工奖 咨条列
,

对 圣齐违法 笋立为领导人 员和 直接

责任人员实行
。

其中对厂
一

长
、

经理等领导人 员的处 分
,

应通过职 工代表大会的讨论
,

按照 干

部管理 权限
,

报有关 上级领 导叽关批准
。

在批准处分以后
,

如果本人不服
,

可以在公布处分

后 卜日内
,

l句卜级领导饥关提出书面申诉
。

行政处罚是 由国家经 济行政管理机关
,

按照经济行政管理程序及有关规定
,

根据不同 洁

况
,

分别对经济违法单 位及其领导人 员
、

直接责任人员实行
。

其 中需要从严处理的
,

要报请 该

地区人民政府批准
。

如 《食品 卫生法 》 规定
,

吊销卫生许可证或者罚款五千元以 上的
,

必须

经县以 卜人民政府批准
。

有的经济法规规定
,

当事人对行政处罚不服的
,

可以 申请复审
。

如

次旧营企 业成本管理条例 》 规定
:

企业或个人对审 计机关或财政机关给予的行政 处 罚 有 异

议
,

可以在接到处罚通知之日起十五日内申请上级审计机关或财政机关复议
, _

上一 级机关接

到 申 请后
,

应在 一个月内进行复查
,

并作出裁定 ; 逾期不 申请的
,

即按审计机关或财政机关

的通知执行
。

;Jl 前经济立法的趋势是还 可以向人民法院起诉
。

如
《商标法 》 、 《 食品卫生法 》

都规定
:

当事 人对行政处罚不服的
,

在收到通知十五 日内
,

可以向人民法院 申诉
。

这是对行

政处罚的 种司法审判监督活动
,

有利于正确执行经济法 规
,

公正处理经济违法行为
,

确保

当事人的合法权益
。

期满不起 诉又不履行的
,

由处罚机关 申请人民法院强制执行
。



经济责任中的损害赔偿和违约金纠纷可以由当事人双方协商和解
,

或业务主管
`

部 门 调

解
,

也可以通过仲裁程序 申请仲裁机关仲裁
,

或向人民法院起诉通过经济审判程序判决
。

其

他的经济制裁措施
,

主要是 由上级领导机关或业务主管机关按照法定程序执行
。

经济犯罪的刑事处罚
,

则由司法机关按照刑事诉讼程序判决
。

综合研究经济法律责任的特征
,

明确其内容
、

性质及其各种责任形式之间的相互联系和

区别
,

可以帮助我们正确运用经济法律责任及其制裁措施这种武器
,

打击经济犯罪
,

惩治经

济违法行为
,

保护公私财产
,

保障当事人的 合法权益
,

并 可预防经济违法犯罪行为的发生
,

维护社会主义经济秩序
,

从而促进 四化建设
。

我国经济合同法无过失责任原则初探

张 宇 霖

国内几乎所有的经济法教材
,

对违反经济合同都只主张实行过失责任原则 (或称过错原

财 ) ,
有的教材甚至说

: “ 根据过失责任原则
,

我们是反对
`

客观责任
’
的

。 ” 相反
,

笔者 认

为
,

我国的经济合同法根据社会主义原则和我国的国情
,

既确立 了过失责任原则
,

同时也确

立 了无过失责任原则
。

本文试图运用马克思主义法的理论
,

认真分析经济合同法确立无过失

责任原则的社会经挤条件和客观依据
,

进而分析适用这一原则的责任条件
、

减免责任条件
、

.

赔偿的原则标准等问题
,

以期有助于准确理解和认真贯彻经济合同法
,

提高经 济 合 同 履约

率
,

从而促进 经济效益的提高和四化事业的发展
。

必须先弄明白由于客观原因造成经济合同无法履行 (或变更或解除 ) 算 不 算 违 约
,

以

及我国经济合同法是只规定了过失责任原则还是同时也规定 了无过失责任原则等问题
,

然后

我们才能继续讨论其它问题
。

我国经济合同法第二十 七条第一款第二
、

三
、

四项规定 了由于客观原因造成经济合同无

法履行而允许变更或解除的三种情况
,

实际上也就是由于客观原因造成违约的三种情况
:

其一
, “ 订立经济合伺所依据的国家计划被修改或取消

” 。

其 中又有全局性的计划调整

与局部性的计划调整之分
。

其二
, “ 当事人一方由于关闭

、

停产
、

转产而确实无法履行经济合同
” 。

其三
, “ 由于不可抗力或由于一方当事人虽无过失但无法防止的外因

,

致使经济合同无

法履行
” 。

这种情况
,

有时表现为 自然现象
,

如地震
、

台风
、

水灾
、

旱灾
、

自然原因引起的火


