
关 于 科 技 立 法 的 思 考

于 得 胜

把我冈建设成现代化和高度 民 土 的 强

国
,

是摆 在我们 lflf 前的艰 !
_

工而又 伟大的任务
。

这 任务的完成
,

既有赖于物质从础的建设
,

也有赖于精神
、

观念形态 和制度方而的建设
。

在囚家的砰1二会主义现代化事业中
,

科 学技术

起着关键的作川
。

与此同时
,

科学技术的发

展本身又要求有 定的社会条件
。

科学技术

的社会效果的发挥和科技发展的社会条件这

两方而
,

都 要求有相应的法律调整
)

因此
,

必须大力加 强科学技术 欲法
。

一
、

科技立法的必要性

法律是调节社会生活各领域内所形成的

人与人之扣】的社会关系的
。

侮个时代
,

主要

因人类活动能力和范围大小的差异
,

而有法

律调 节范围宽窄的不同
。

近二 十年
,

环境问

题 Jl 益成为突出的社会问题
,

要求立法加以

调整
,

因而才有环境法出现
,

就是
`

例
。

科

学技术问题也是如此
。

随着它的重要性 日益

增加
,

要求科技 立法的呼声 也越来越高
。

1
.

当代科学技 术的重要性 日益增加
,

成

为 !,、 }家
、

社 会关之L的 垂要仁1标
。

科学技术的作用空前提
! ;苍

,

已成为社会

发展的决定性因 素
。

在历史 !二
,

科学技术也

种起过 乖大作用
,

但却从来未象近代
,

特别

是第 几次 llt 界大
.钱后这样

,

起这么大的作用
。

战后各国经济发展
, _

t三要依称科学技术
。

据

苏联经济学家估计
,

苏联劳动生产率增 长的

7 5%
,

国民收入增 长的 50 % 以 卜都要归功于

科学的成果
。

美囚学者估计
,

他们 !司民
’
!三产

总依增 长的 5 0一 80 %靠科技成 果
。

科技发展

极大地改变 了人 类与自然的 关系
,

在生产
、

航天
、

航空
、

运输
、

通 讯
、

情 报
、

能 源 等

领 域
,

大量的 人
一

工系统占据若主导地位
。

科

技也极大地影响 f 人类 自身的状况
,

改养 了

他们的 l’1 然素质和社会素质
。

人
一

l 控制某些

疾病
、

调 节人类自身繁衍已成可能
。

科学技

术不断为教育充实新知识
,

不断提高人类的

书
,

慧水
`
砰

。

科学技术研究事业已日益发展成为
`

支

独 立的产业
。

l
_

以汀
,

全世界拟年科研经费总

计近 15 0 0亿美元
。

各发达 uJl 家科研 费用 般

都占国民生产总俏的 2一 3 %
,

苏联科研费用

占国民收人的 比例
,

曾高达 J
.

8 %
。

知识生产

已成为独 众的产业
。

知 识总量的增 长速度大

大加快
,

女11果说 x g o o一 19 5 0年用了平个世纪

才使知识总量翻 了
一

番
,

那么现在
,

只要 七

年就可以实现
。

从科学发现到生产应川的周

期
,

也大大缩短 了
。

这 一过程
,

蒸汽机曾川 r



·

l了年
,

仅仅几J r

集成电路 计算机用了三年
,

而激光

f卜
· ” ”

.

日前在世界性科技 革命的形势
’

下
,

各 }」动

经济竞争极为激烈
,

控制高级技 术
,

就意味

着具有创 众新技 术产 业和以
.
佰级技术改造传

统产业的 能力
.

因 l(lj 在 1111际经济和贸易
,

卜处

于 t三动
、

制高的地位
。

因此
,

科技战略就成

了}阅家子:l会经济发展战略的决定刊因素
,

决

定着 }日势的兴 衰
。

苏联在计算技 术
、

西欧在

微电子等方而都曾有过战略决策的错误
,

后

果至今仍未消除
。

相反
,

l ! 本通过
·

系列法

律
、

法令 (如
《

特定机械情报产 业振兴临时

措施法 》
等 )大大促进 r ’ j 高级技 术产业有关

的科学研究开发
,

使 日本在新兴产业上处于

极为有利的地位
,

并成为 l ! 本经 济 的 强 大

支柱
。

科学技术不汉是 认识
、

改造自然的 垂要

手段
,

而且 日益成为人 类组织社 会和经济的

重要手段
。

如现代管理科学中
,

就 Jl’ 大量的

自然科学的成就
,

如心理
、

行为
、

系统论
、

控制论
、

信息 论等科学
,

科学技术还为认识

和管理
、

控制社会过程提供 了强大的物质手

段
,

如 计算机
、

信息 传递设备等
。

2
.

法 律是 114 家对社会实行管理的乖要手

段
,

也是对当代子t会
, !三活的 靛要方而一一科

技的研究 与发展活动进行管理的艰要手段
。

当代社会生活 JI 益复杂
,

任何政府都必

须以囚家名义对社会进行管理
、

治理
。

人们

对管理的见解并不
`

致
,

但大致说来
,

管理

无非是通过运川现有的 手段
,

以有计划有组

织的活动
,

动员
`
,J’ 支配的资源使之发挥最大

效用
,

实现预期的 日标
。

管理的 主要职能是

计 kJJ
、

匆1织
、

)11人
、

控制
、

少旨分
、

协调
。

法

律是 t司家制定或认可的调整社会关系的行为

规范的总 和
。

从某一角度来看
,

法律调节是

囚家对社会领译的特殊方式
,

是 建 沈
、

保护
、

调整 一定社会关系的系统规范体系
。

科学技

术
,

作为社会生活的
。

分支
,

也必然受法律

这 社会行为规范系统的调整
。

上述 计划
、

组织
、

川 人等竹理职能
.

就整 个社会范 l封来

说
,

也是通过
·

个个的法律来实现的
。

就整个乎L会规模来说
,

即宏观 1:
,

法律

是 11动家对科技进行芒理的 手段
,

}川为任何若

理行为都是
·

个决策过程
,

决策 贯穿 J
飞

芒理

的始终
,

而法于}t就是币大决策的结果
。

下1.1对

科
· ’

广技 术活动来说
,

口l一微观 卜
,

法于, t
、

扩去令

又是外部环境
、

约 束条件
。

有关科技的 扭法

是实现 1川家的社会经济发展
. 1戊略 日标的 玉要

手段
, `

已又是所有的科技竹理机构和研究单

位迸行活动的 111发 z执
、

l钩提
。

3
.

不斗技话动也造成 r
·

种
: .

r能
:

产生某

种前所未有的新的子l二会 关系
,

如人 l:授精
、

试节婴儿
、

山已故或尚在人杜l的夫妇提 供受

精 卵山别人代 为孕介
、

电 户盗窃等
,

炸
,

}
,

不

少止〔有潜在的社会危睑后果或产
,

I:复杂的社

讼和伦理问越 ( 如亲 r 关系的确认
,

抚养
、

继承关系的多元化等 )
,

要有相应法于!t处理
,

不仅要管理这类技 术的应川
,

! (lj 11
.

要从研究

阶 段 J f始就将其 置 J’-法于!t控制之 卜
。

_

卜述
·

切说明
,

要对科枝发展实行有效

的管理
,

就必须加强科技方而的 众法 l二作
,

实现以法治科技
。

二
、

各国科技立法的某些情况

第 几次 世界大
.钱后

,

特别是近年
,

齐因

都加强 了科技 众法 l几作
。

这方而 {l气得我们犷l扛

意的有如 下
一

终拈况
:

1
.

相 , 数量的囚家已将科学技 术朴d题 列

入宪法
。

无
,

J否认
,

迄今为 :Il 还有相 , 数续

的国家
,

特别是西方发达 }目家的宪法
,
}
,

还 i毖

有关于科学的条文
,

4Jl 英l可
、

法 {日
、

瑞 卜
、

奥地利等】lij 家就 是 这 样
,

美 囚 宪 法
,

!
,

也

没有关
一

于科学技术发展的条款
。

倒 不是这收

! .动家对科技不亚视
,

以为不 !r
,

〔f斗又寸它加以社`

律调整
,

而 卜要是 因为这代 11诵家已有长期的

法制传统
,

宪法已存在百余年以至儿 l’l’ 年
。

当时科学 问题还不
.

J 能成为法律 (尤 J仁宪法 )



调整的内容
。

按 传统
,

宪法 L要是解决政府

和公民之间的权力
、

责任的划分
,

国家机构

的组织 等问题
。

众!日较晚 的美 }川在宪法
`
卜也

只是 有保护 专利的规定
。

近年来已有不少人

感到 宪法
,
}
,

缺乏 关于科学的规定 是 一 大 缺

陷
,

纷纷 要求修改宪法
,

美 {k }也是如此
。

但

因这终 }目家 在观念
_

1: 和 之宪程序土的种种障

碍
,

至今未能实现
。 `歹此相反

,

某些战后独

立或 币建的 ! Iil 家
,

如德
、

意
、

11和苏联以及

东欧齐 l习
,

则儿乎都在 自己宪法
,

卜有 专门的

关一飞科学 的条款
。
创

2
.

有终 {日家制定 了或正在试图制定关 卜

科学发展的 些根本性问题的法律
。

据 ! !前

接触到的材料石
,

已有终 !日家制定 f 一批这

样 Jfr 法律
,

女l r奥地利联邦共和 I日F(] 《科研健

进法 》 和 《
奥地利科研组织法

》 ,

法国的 《
科学

研究和 1支术发展 Jj’ If
:
J 和 规 划 法 》 ,

美 国的

` 一9 7 6年美 1, ; I lk l家科学技 术政策
、

机构和优

先 } }标法
》 ,

德意志联邦共和 {{ll 的
《联邦与州

科研促进分 l :规定
》 ,

苏联的 《
科研

、

设计
、

规划设计和 ! : 艺单位总条例
》 、 《科学生产联

合公司条例
》

等等
。

11 本多年来也
`

八酝酿制

定
《
科学研究从 本法

》 ,

虽曾向内阁提出
,

但

因条件尚未成熟
,

以致迄今尚未通过
。

这

类法律
,

级各有差异
,

但他们的共同点是对

各该囚科学技术研究事业的
一

些根本性
、

方

向性的问题 作出规定
,

往往是其他
·

些单行

法规的鹅础
。

3
.

许多国家针对科技事业日益重要
,

政

府必须负起领导科学事业责任这一 9tl 况
,

纷

纷 建起领导科技工作的机构
,

并以相 应法律

规定 这些机构的 职责
。

前述美国
《 19 7 6年美闪

kll 家科学技术政策
、

机构和优先 日标法
》 和

奥地 利的
《
科研组织法

》 就 兼具这种性质
。

他如奥地 利 `科研促进法
》 (规定 建立

“

促进科

研旅金会
” 和

“

促进工业经济研究爷金会
”
)

,

美 nIl 的 《
nll 家科学芯金会法

》 , 「l本的
《
科学

技术厅设置法
》 、 《

科学技术厅组织 规 则 , 、

《
学术会议法

》 、 《
科学技 术会议设置法

》 ,

法

国的 《技术研究协调委 员会设置规贝11,
,

匈牙

利的
《关 于匈牙利科学院的法令

》 等等都是

这一类的
。

连
·

向反对联邦政府过多 !
几

顶研

究
一

L作的关 1目
,

,场前也在积极 考虑
,

是 否要

建立联邦机构土管科技事宜
。

」
.

针对 世界科技发展趋势及经济发展的

需 要而制定的
·

峡措施法
。

这
`

方而 ! ! 本的

情况特别引人注意
,

如 为促进 计算机
、

光通

信
、

激光加
_

l二等研究和发展而制定的
《
特殊

机械情报产 业振 兴临时措施法
》 ,

为迎接新的

技术革命高N)J I(l i制定的
《 卜

·

代 l二
、
I卜人L仅11技

术研究月: 发制度
》 、 《

高级技术 l: 业密集地区

开发促进法 》 、 《
推迸创造性科学枝术制度

》
等

等
。

日前 ! ! 本正在起 草的还有
《

尖端 l几
、
!化技

术从础整备法
》 (新称 ) 等等

。

5
.

通过单行法规或综合性 的法典
,

对有

关科技活动的 各个侧而进行调整
,

并逐渐形

成完整的
、

统
·

的体系
。

在这
一

方而涉及的

问题有科学研究的财政问题 (如齐 ! 4fl 有大量

有关科学 旅金
、

税收
、

科研预算方而的法规
、

法令 )
,

有关科研劳 动问题 (如科学技 术工作

中的荣誉
、

奖励
、

职称
、

报酬
、

休息
、

劳动

保护等各项法律
、

法令 )
,

科研 与环境及社会

安全
、

科研成果的使用
、

保护等
。

调整这一

类关系的
,

大多是 单行法规
,

如我国的各种

奖励条例
,

联郑德国的
《 联邦科研和技 术发

展部研究项 日资助法规
》 ,

苏联部长会议
`
关

于部门科研
、

设 计
一

单位改为经济核算制的决

定
》 ,

罗马尼亚的
《
研究工作的组织和研究人

员的提升条例
》
等

。

也有些是 在其他法律中部

分涉及科学技术问题
,

如苏共中央和苏联部

长会议
《关于改善计划

_

1几作及加强经济机制

对提高 生产效率及工作质量的影响的决议
》 ,

罗马尼 亚的 《
按劳动数量和质员付酬法

》
等

等
。

某些国家的税法也大都有
`

部分涉及科

学技术
。

第三种情形就是在
·

终 专门性的法

典中列有科学技术专章
,

如罗 马尼 亚 《
劳动法

典 》
中

,

就有
《
科学劳动

》
一

章
。

6
.

技术评估在 :Ji 会经济决策及科技 立法

·

2 9
·



中的作用受到重视
。

由于科学技术探索事业

的规模越来越大
,

科学技术在社会经济发展

中的作用越来越重要
,

同时也 l lJ于随着科技

对社会影响能力大大增强而其副作用 也越来

越突出 了
,

这就 要求社会
、

政府
,

在做出决

策的时候
,

充分估量到科技发展的因素
,

在

做出有关技术选择的决策时 l
一

分慎重
,

充分

估量到科学技术的正副两方而的作用
。

这就

要有专门的评价
、

审 i义 J二作
,

这就是技术评

估 (或译技术评价 )
。

技术评估 已被作为国

家管理工 作的
一 项独 众职能确 立起来

。
19 6 9

年美国 Jsf 会通过
《
国家环境政策法

》 ( N E P A )
,

规定联邦政府在其所提出的 众法提案的建议

书或报告中或显著影响人类环境的其它联邦

活 动中
,

要由负责官员提出洋细报告
,

说明

该项行 动的环境影响
。

19 7 2年美 !日国会义通

过 《技术评价法
》 .

并根据此法建 立了直属国

会的技术评估办公室
。

这样至少在理论上使

国会有
,

J 能根据 自己独 亿的情报来源
,

在采

取立法行 动时充分考虑某些技术对社会可能

带来的影响
,

并将这种考虑的结论反映于立

法 中去
。

现实的需 要和美国的经验
,

使其他科

学技术比较发达的国家
,

也积极考虑该建立

自己的技术评估体系的问题
。

日前除法国也

通过 了相 应的法律建立 厂国会科学技 术选择

评估办公室外
,

英国
、

加拿大
、

日本
、

荷兰等一

大批国家也都有政府或其他机构
_

L持的技术

评估工作
。

技术评估不仅有 普遍化
、

机构化趋

势
,

而且还有国际化的趋势
,

已有 多起由国

际组织 (如欧洲共同体 ) 和 国家联合进行技

术评估的事例
。

各国纷纷通过有关技术评估

的立法
,

而且也在其他活动中
,

将技术评估

结果作为重要的依据和 参考
,

这是当代科技

革命时代立法工作的一个新特点
。

三
、

我国科技立法工作

中存在的主要问题

无论从国际 上国与国相互比较的角度
,

还是从满足客观实际需要的角度来看
,

我国

现在的科技 众法工作还存在着很多的缺点和

问粗
。

1
.

整个社会法制观念淡薄
,

以法治理科

学的观念尤为淡薄
,

因此各级领导都很少考

虑通过 立法途径来解决科学技术活动的
·

些

重大的
、

共同性的问题
。

建囚以来法制建设

( 也包括科技立法 ) 迭经跌荡
,

多次反交
,

征

当运动来临往往把法制看成束缚 手脚的障碍

而任意抛弃
、

践踏
,

因而使科技法制建设时

兴时衰
,

走走停停
。

党的 了一届 毛中全会是

一个伟大的转折
,

但在科学法制 卜的 “ 左
”

的影响仍然存在
。

主要表现在
:

不少人仍认为

国家法制建设 与科技事业关系不大
,

科学技

术问题不宜 J二或 不急 f 川法律 手段来处理
,

因而不积极抓 众法
_

J二作 , 对已有的法也不艰

视
,

甚至有法不依
。

中央领 异同志指示
,

要

抓科技 立法 工作
,

这是很及时的
。

只有肃清

“

左
’ ,

.

的影响
,

才有可能搞好科技 众法 仁作
。

2
.

现有科技立法极不完湃
, 一

仁要表现在
:

( 1 ) 存在有大量法律空自
。

现实
z川舌中有

大量由 J二进行科学技术活动而产
` l几

、

存在的

关系
,

但却没有祠1应的法律来进行调整
,

因

而造成科技活 动中往往无法 可依
,

自了了其是
。

如从中央到地方有各级科技领导机关 (如科

委
、

各部科技司等等 ) 但并没有相应的法律

规定它们的职权
、

任 务
、

组织机构等
, 大批

科学团体 (如科 协
、

各学会等 ) 也没有相应

法律规定其法律地位
、

权利义务以及得 到政

府承 认的程序及条件等
, 对各级各类研究实

体如中国科学院
,

各种研究所 (如各部属
、

地方
、

企业
、

集体
、

私人研究所等等 ) 的性

质
、

任务
、

权利
、

义务
,

其 不同的法律地位
,

隶属关系
,

成 立或撤消等
,

也都缺乏法律规

定
。

再如科研工作的基本问题如科学的社会

使命
、

地位
、

学术 自由
、

知识产权的保护等

也 要在宪法毯础上有较为具体的法律规定
。

他如科学技术研究的基本守则
、

安全措施
、

成果登记
、

保护
、

成果转让办法
、

情报
、

图
一

污
、

仪器
、

试验设施等基 本问题
,

无一不需 要有



法律加以调整
。

所有这些 方而从本 L是空缺

的
。 ’

场前我 1川科技 众法的 不完湃 l三要表现是

社沂卜空缺 ( 2l ) !前存在相
1

马数最旱期颁布的

赵 ;律和法 令
,

山 f 事过境迁已完全或部分失

效
,

但 长期以来未加清理废 :ll
。

以致大

效的法规棍 火 f 现行的法规中
,

造成混污

并冲淡 了人们有法必依 (Jf 观念
。

( 3 )现有科技

法律的 系统化 不够
。 `

是未及时将川肩法律

修 I f
、

编 纂
,

使之不断 吏新
,

囚而有大批相

互 矛后或 不 致的法律条 文存在
。

另外有些

法规性质相近
,

但因制定
、

公布时的情况 不

1
.

刁
,

以致产 ,{l 某些 不
一

致
,

如我 !Ili 光后公
`

有 《
自然科学奖 NJ] 条例

》 、 《 发明奖 h))t 条例 ,

和 `科技迸 步奖励条例
》 ,

三
一

行所 调整的关系

人致相近
,

似奖励幅度等方而又 仃很人荤另lj
,

完全可以用综合性的统
·

的新从规来代林前

三者
。

使科技法律系统化
,

还包括仃对现行

法规经常地进行 补充新条款或废 :Il 旧条款
,

以适应新形势的要求
,

消除法 规中出现的矛

盾
。

这方而的
_

I二作
,

做得 也很少
。

3
.

! 1前国家 对科技事业的领份
,

对科技

活 动所产生的关 系的 调整
,

在很人程度 卜是

能法律以外的途径来实现的
。
一种情况是雄

党的政策
,

还有
`

种幼况是靠领异人的讲 话

或批示
。

少}
:

不是说这些都不需要
,

在许多情况

下
,

这咋都延很吹要的
、

必需的
。

但是
,

党

的政策和领钟人的 U卜话
.

只能为 ,’:l法提供依

据或参考
,

使之成为未来法律的挤础
,

或在

法律范围内 (如果己有相应的法律的话》 提

出执行的建议或指示
,

而不能代替法律
。

但

当前在这方而界限不清
,

以党代政
,

以言代

法的情形还是相当普追的
。

这种作法的最大

危害就是在于损害法律的权威
、

同时会造成

法律规范的混乱和立法机制的 不 统 一
、

不

健全
。

4
.

缺乏针对科技革命及体制 改 革 的 法

律
。

当前我国科技界面临的重大问题是世界

性科技革命的挑战和改革科研体制以适应国

家现代化建设的需要
。

为迎接科技革命我国

已制 i ]’I 月若 }
:

措 施
,

从 立法角度需 要对此加

以升华形成法律
,

以巩 141 既有成果 井指 浮 下

一步的行动 在改 革
「
1
:

到处可以听到
“

合理不

合法
”

YJl 子包怨
。

有人 (钱七至某咋报 l
二

臼) 走到
·

种

极端
,

L张
:

只要认为合理
,

不管是否合法
.

尽管 !
:

r l耳说
。

这无 作说明
,

现行法矛}t在许

多方而已成改 革的栓格
。

我们不应人为地造

成理性 ’歹法律的冲突
,

而应该使法律 为合理

的发展创造良好的条件
。

这就 要制定能为改

革 J日滓道路的法律
。

以违法为代价来改 革是

不
,

,J’ 取的
。

四
、

关于科技立法工

作的几点建议

1
.

要 有专门的机构和 工 作班 子统抓这项

工 作
。

科技众法涉及许多方而
、

单位和系统
,

需要 之的也分属 于不同的层次和 方而
。

除极

个别的问题外
,

大部分需要调整的问题都是

互 )ll 关联的
,

因此必须由
·

个机构统抓科技

仪法 L 作
。

肯定需要 各方 l(il 的人都来参预
,

但
·

定要有统一的规划和分
一

〔协作
,

否则势

必形成自流
。 “ 魂 了

二 {

2
.

要在立法之 前先有之分的研 究工 作
。

首先
,

要解决一些理论问题
。

科学技术

是
一

!!
兰
常复杂的社会现象

,

科学技术 自身边界

有时也不故清楚
。

如科技 与文化
、

教育
、

经

济都是相互联接的
。

因此必须解决好法律对

科技调整的限度
,

和其他领域如文化
、

教育
、

经济等的划分
、

衔接
。

同时还要充分讨论并

制定 我国科技 之法的指异思想
、

法律 调整的

模式
、

科技 立法 在整 个法律体系中的地位等

问题
。

除 r 适当划分法律
一

与政令
、

中央和地

方及部门
_

贪法的分工外
,

还要解决好党关于

科技问题各项决策和科技 亿法之间的关系问

题
。

否则无论在立法或执法上都会遇到很大

困难
。

其次要借鉴国际经验
,

和外国科技立法

从整体上或从个别问题
、

侧面等方面进行比

较
。

为此就必须系统地收集
、

翻译有关外国

单
"

乱



科技立法的资料
,

对 一终 重点国家还要进行

立法时历史背景及法律效果的研究
,

以便从

,
1
,

吸取经验
。

当然
,

也要总结我国 f l己科技 扭法的经

验
,

继承历史的遗产
。

3
.

要遵循 总体设计
,

按计划分批制定 的

原 则
。

首先
,

要树立起总体设计的观念
,

要避

免头痛医头脚痛医脚的作法
,

山 于我们整 个

立法
、

尤其科技立法 上欠帐太多
,

百废待兴
,

因而极易形成抓到什么就 !
:

什么
,

想起什么

就抓什么
,

而不考虑每 一项法律在总体
`

}
,

的

地 位
。

只有总的轮廓 i青楚 了
,

每 ~ 项 J毛体法

律在总体中的作用
、

地位
、

和其他法律的关

系才能处理得恰 当
。

当然
,

尽着紧迫问题先

立法
,

以后遇到问题 再修改
、

调整
,

也不是

不可以
,

但总不如在总设想的指导下分期
、

分 段施工更好些
。

其次
,

为
一

了搞好未来科技 众法总体的设

t卜
,

必须把它的整个系统理清
,

或者说要搞

情这一法律系统要调整 一终什么问题及其相

互间的关系
。

可以通过两种办法来达到这一

l刁的
。

一种是综合法
,

即 )
` 一

泛地发动 ) “ 大科技

工 作者
,

尤其科技管理人员
,

根据实际
_

E 作

中存在的问题
,

将需 要以法律规定的问题一

一摆出来
,

然后加 以分 类归纳
,

整出条理
,

形成有系统的需要法律调整的问题清单及其

层次
。

另一种是演绎法
,

即将科学技术作为一

项社会事业
、

管理对象
,

按其内在逻辑逐层

加以分解成各个组成部分
,

并安排好与外部

及内部各分支之间的关系
,

从而构造成
一

个

较完整的体系
。

这两种 方法并不互相排斥
,

只不过是思

考同一问题的不同出发点
,

而它们所服务的

日标是同一的
,

即设计出科技 立法的总体系
。

山 于立法 具有极大的实践性一一以客观实际

问题 为诱发并服务 于实际问题的解决
,

因此

找们设计的法律休系
,

不应完个是
。

个逻牲

川:理
、

观念构造的产物
,

而
:

l: 要应是对实际

问题的应答
。

比如从逻辑 卜考虑应自成
·

个

r 系统的部分
,

在 众法 :Il n J’- 问题不紧迫
,

就
`.

于以折时 不设分 支; 反 之
,

某终逻辑 卜看

来很小的分支
.

山 l
几

有大 欣的紧 i业问越需要

解决 ( 女日科研 ),这果 l;
.

j题 )
,

)1t 屯
, ,

f发 J民成
·

个很

人的分 支
,

这就要对两种 方法得出的结果加

以平衡
,

少!
:

参照 }{If 外的经验
,

九含后形成
·

个

科技法律体系的设想
。

在这
·

儿七础 :Il lf对照

已有的法规
,

制定出 众法的 l几作计划
。

4
.

要 注 意科技 法和 其他法 之 间的配合
、

协调
。

是 否应将科技法或科学法单独划为
,

个法亏It部门
,

在学 术界还尤定 论
。

U t不竹怎

么说
,

客观 卜确实存在
·

个社会关系群
,

需

要有成系统的 组法律去加以调榷
。

把这

群社会关系集合到
一

组的
·

个川司点
,

就是

它们都和科
· ,

广于支术活 动有关
。

fl.l是夕11果砂 另
一

个角度去观察也会发现
,

科学枝 术活 动
:

}
:

的有些关系
,

同时也是 另外 咋人 类话 动领

域
.

1
; 所其有的 如学位

、

职称
,

不仅涉及科技
,

也涉及教育
、

医药… …
,

下斗技界的群众 1JI 体

I’rd题也是职 l’.
、

妇女
、

占少年等各界都有的
,

等等
。

这样
,

从法于}t调整的方便
` j统 的 角

度考虑
,

以同
去

的
·

个 改法调整横跨多个领

域的共有相同性质和内容的关系群
,

才日 ! 吏

为合理
`

些
,

如以 个统
`

的子l: 团法来 )i, tl 丫,

所有分属 J“ 科学技 术
、

教育
、

职 l;
、

女l女
、

宗

教等领域的社会团体
, 以统

·

的学位法来调

整所有分属高教
、

科学技术
、

产业等各领域

的学位问题
。

其他如档案
、

甚企
、

劳 动
、

公

务人 员等等都具有这种专门
、

横跨的性 质
。

因 此
,

在考虑科技 立法时
,

就必须把 所有有

待法律调整的各种关系
,

分类整理
,

划出那

些专属科技的问题
,

独 筑地谁备法案
; 而把

刀}5些虽然 也属 卜科学技术领域
,

f.lll …士也 (或

卜要地 ) 属 I
二

其他领域的问题
,

跨领域地综

合考虑
,

采取最适宜的法律形式加 以解决
。

涉及数个社会生活领域的 同类问题的法



律调整
,

可以有几种解决方式
。

第
·

种 方式是综合解决
,

亦即将分别涉

及到科技及其他领域内同类性质的问题抽出

来
,

作为
一

个横跨多生活领域的综合问题单

独立法
。

如劳动法
,

其中既 可以包括工业
、

建筑
、

农业… … 也可以包括科技的劳动
。

罗

马尼亚
《
劳过法 典

》 就是这么处理的
。

当然
,

不

管那
·

个领域的劳动都会有共性的东西
,

如

劳动者的权利和义务
、

奖惩
、

休息
、

劳动保

护
、

职业教育
、

培训等
,

在这之外
,

涉及科

技劳动的一些特殊问题
,

可以专门条款或单

行条例加以规定
。

l:述罗马尼亚
`
劳动法典

,

,
!
: ,

就专门有科学劳动一章
。

苏联劳动法中
,

有许多专门针对科学劳动的单行条例
,

但同

时也有更多的调整所有劳动 关系 (包括科技 )

的法律
。

我们在制定科技法律时
,

就可以考虑

将诸如劳动 (包括其中的许 多分支
,

如就 业制

度
、

劳动合同
、

劳动关 系双方的权利与义务
、

劳动争议的解决等 )
、

企业
、

社团
、

图 书情报
、

档案
、

学位等一大批专门问短划出单独立法
。

以这种方式处理的好处是 可以收到综合

平衡的 效果
,

不致 于因各不同领域内分别立

法
,

而造成在同类问题处理 上的差异
、

甚至

矛盾
。

但这也会给 之法程序和技术 卜带来复

杂性
。

如为解决科技领域的劳动 i’:i 法问题
,

就

必须同时
·

并解决所有各领域内的劳动立法

问题
。

这就翅出 了科技界
、

科技
_

L管部门权

限和能力的范围
,

从而产生 了决 策 的 升 级
,

(低层次的决策变成 r 高层次的决策 )现象
。

这样 一来
,

往往因为其他领域内的问题一时

解决不了而妨碍 了科技领域内问题的解决
。

因此 在某些条件尚不具备的时候
,

就不宜
.

急于寻求综合的统 一立法解决
。

第 二种方式是个别解决
,

亦即只从科技

白身来考虑
,

有些什么问题需 要立法解决
,

就 立什么法
,

而涉及其他领域内的同样问题
,

就让该领域有关部门 自行考虑
。

这样作法的

好处是 可以及时建 之起必 要的法律制度
; 但

从国家法制全局来看
,

则
“
f能会给整个法律

体系带来 一些问题和大量的遗留工 作
,

如统

一化修订等
。

据 此
,

对条件已成熟
、

而 且法律制度的

统
一

具有更大重要性 的问题的解决
,

应更强

调采用第
一

种办法 ;
对 虽也涉 及其他领城

,

但科技领域急需解决
,

而全而解决 一时条件

尚不成熟的问题
,

则不妨采用第 二种办法
,

待将来 再逐步通过修改
、

编纂 五作来解决其

完 养化
、

整体化和 系统化的问题
。

前一种可

以举出社团法
、

学位法
、

劳动法等
; 后一种可

以举出科学技术奖励办法
、

科研墓金法 (或

扩大些
,

科研财政法 )
、

科研机构组织法 等
。 `幼

5
.

清理现行的 一切 非法律性 文件
,

加 以

法律处 理
,

并开 创 一 切经过法律
、

非法 不 行的

新开端
。

现有大量有关科技的文件
.

1
’

],
`
、 冬类

会议报 告
、

讲话
、

首长讲 话
、

插 话
、

Jtl
.

宁文

件
。

其中有许 多具有规范性
、

政策性
; J仁

`

!
,

有些至今仍具有现实意义
,

实际上在执行着
,

而 另一些则已失效或其有效性已成疑问
。

如

历史上曾起到很大 作用的
《 161 家科学技术委

员会党组
、

中国科学院党组关于白然科学研

究机构 当前工作的 十四条意见 (草案 ) 》
,

1 , 7 8

年全国科学大会的报告
,

某些讲话
,

中央关

于中国科学院方针的文件等至 今是否仍然 有

效
,

或是否其中某些部分已失效等
,

就很不

明确
,

因为这些文件本身并未规定时效
,

其

他文件也未提及这些文件是否已失效
。

这种

状况会引起法律上的不确定局而和执行中的

随 心 所 欲 和 “ 各取所需
” 。

这恰是法制建设

中的大忌
。

应 当将这类文件
、

讲话加以清理
,

对其

中仍然起作用的部分
,

纳入适当的法律文件
,

使之法律化
;
对其他部分则宜布无效

,

不再

执行
。

当然
,

某些文件
、

讲话
,

作为思想理

论
_

L的成果
、

发展中的里程碑
,

将成为中国

人民思想史的巨大财富而垂诸久远
,

并且还

可能成为新的 之法的思想源泉
。

但这和 当作

法律来执行是两回事
。

在这一基础上
,

要建立起这样的观念
,



并成为制度
:

一 切国家机关
、

公职人 员及公

民只服从法律及派生于法律的共他规范性文

件
,
党和领 导人的意见

,

要通过 一定程序成

为法律 (或政令 ) 才能其有法律效力
,

未经

法定程序的东西
,

不沦来自何处
,

不管内容是

否正确
,

不得按法律对待
。

至于党内文件对

党组织和党员具有约束力
,

那是 毫 无 疑 问

的
。

党的各级组织和领导 ( 尤其在立法机构

及政府中的党员 ) 要学会善于运 用 法 定 程

序
,

将某些相当的党内规范
、

将 自己的正确

主张变成为普遍的社会规范
,

即 使 之 法 律

化
,

但却不是以 之代替法律
。

6
.

抓好地方科技立 法工作
。

全国性 的立

社; 可以解决有关科技发展的一些重大
、

根本

性的问题
,

但全国性的法律
、

法规再完备
,

也

总还会有些留待地方
、

各部门去解决的问题
。

首先是地方总有些特殊的问题要地方立法去

解决
。

几个经济特区
,

l日家允许实行特殊的

政策
,

虽然主要是经 济方而的问题
,

但当代

经济离开科学技术是 不可思 议的
,

这也要有

科技方面的立法加以调整
。

如合资企业 中技

术知识产权
、

中外合作开发技术等
。

同样
,

沿海开放城市也有类似问题要加 以 法 律 调

整
。

而内地
,

特别是边远地区
,

则 可能有另

外一些突出的立法问题
,

如与先进地区技术

合作
,

引进技术
、

引进人 才
、

以资源换技术

等等
,

则是 科技立法首先要解决的问题
。

除 此
,

地方立法还有将 kIl 家科技立法根

据地方情况和当前任务加以补充和 具体化的

任务
。

如除 l目家级的各类科技奖励外
,

地方

还可以 自己确定 某些奖种和奖额
,

以及科研

成果转让的办法
、

报酬支付办法及额度等
。

再如
,

有些地区建立 了集体
、

个体研究所和

业余科技谙询
、

研究
、

设计等组织
,

对它们

的法律地 位
、

保护
、

管理
、

财源
、

税收等都

要 lj’ 法律规定
。

这些都可以先山地方法规及

时
`

加以解决
。

中央领 汁同志多次强调
,

地 方国家权力

机关要很好发挥
:

L动性
,

积极开展地方性法

规的立法工作
。

抓好地方科技 立法 I二作的重

要意义在 l’. :

它
, .

f以为全国性科技 立法积累

经验
。

山于科技立法是个较新的问题
,

理 论
_

L 不成熟
,

经验不足
,

许多问题石不准
,

法

律效果不易预测
,

因此许多囚家都常常难以

贸然立法
。

但现实生活又 要求有法律规范以

便遵循
。

此时先山地方性法规来解决
,

既
一

`.

1满

足客观要求
,

又可以通过 不同地方制定地方

性法规为全囚提供经验
。

要提农}在宪法
、

法

律和行政法规允许的范困内各地方立法 不必

千篇一律
, .

丁以结合齐地估况
,

各共特色
。

无疑
,

来 自许多地区的许许多多法规
,

无沦

在对问题的实质性处理上
,

还是在形式
.

方 l瓜
,

都会有很大的龙异
,

l’l 然也就会了1
.

优劣
、

成败

之别
。

但这种差异是很宝贵的
,

因为它 可以提

供不同的思路
,

提供比较的机会
。

以 后
,

!目

家 立法机 关就可以在此旅础 卜择优
、

汰劣
,

归纳
、

升华
,

吸取经验教训
,

制 1J’I l l较好的

法 律
。

从这
一

意义 上讲
,

地方科技 众法 不仅

是 全国性科技 众法的补充
、

展开
, l(il 」主可以

是它的先行
,

预演
。

完善科学技 术立法是实现科学法治化的

首要一环
、

也是对国家现代化建 设 的 瓜 要

贡献
。

战 后独 立的 1目家如 l卜律宾
、

刃F斯达黎加
、

科威特
、

J`尔他
、

叙 利亚
、

塞 内加尔等
. 战 后取建的国 家如

意大利
、

联 邦德囚
、

日本等国宪 法
`
1
, ,

都 有关 于科

学 的规定 ( 当然
,

有的仅作 为公民的 权利 ) . 苏联及

东欧各 l叼
、

朝鲜民 L 冬三义人民 J七和 l目等大都有较 i羊

细的规定
,

将 发展科学作为 l目家任务
。

以 上所列各种法 规针暂名
,

止式的法律护
, 之有 班确

切的名称
.


