
法 》 公布
、

实施前制定的
,

对规章的地位
.

、

效力和作用等方面的认识还没有现在高
,

有的是

同制定地方性法规的程序棍在一起的
,

极不统一
。

这要由国务院制定统一的程序才能解决
。

目前规章存在的一些问题
,

虽然不完全是由于没有程序控制所致
,

但有了统一的程序后
,

能

够大大提高规章的质量则是毫无疑义的
。

程序上的问题不少
,

但在各地为实施 《 行政诉讼法 》 所作的大量准备工作和已有的行政

审判工作经验的基础上
,

这些问题并不难解决
。

例如根据我们调查
,

行政机关 和 公 民
、

法

人
、

其他组织共同反映比较强烈的问题之一是
:

有些地方政府的外部规章没有公开发布
,

仅

印少量下发有关单位
。

从立法学上讲
,

这类规章属于程序不完备
,

是无效的
。

因 为 要 求 公

民
、

法人和其他组织遵守的规章
,

必须公开发布
,

让他们事前周知
。

这个间题只要程序上加

以明确规定
,

凡外部规章必须在公开发行的政府公报上全文刊登就可以解决
。

至 于 有 的 公

民
、

法人和其他组织没有订公报或没有看
,

那就不是程序 J’ul 题
,

而应该推定他们已经知道
。

( 作者单位
:

中国社会科学院法学研 完所 )
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人权理论研讨会在北京举行

一 21 日
,

中国社会科学 院法学研究所主办的人权理论研讨会 在 北

“
天赋人权

”
一词的产生

、

含义及其翻译
。 2

.

马克思主义人权观的内

( 李 林 )

原订于本期刊出的这次研讨会的主要观点综述
,

本刊将于下期刊出
,

请读者
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