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一
、

立法修正案的概念

在多数国家的立法程序中
,
法案要经过立法机关会议的审议

、

讨论
、

辩论等形式
,
才能

把大家的意见集中起来
,

形成相对的立法合意
,
为法案的通过提供必要条件

。

现代政治多为

代议的民主政治
,

从立法的代议性来讲
,

它要求立法机关应由各区域
、

各方面的代表组成
, 通

过这些代表尽可能广泛地反映民意
。

从立法的民主性来讲
, 它要求立法机关制定的法律符合

最大多数人的利益
,
反映各阶层的意愿

,
协调各种利益关系

, 至少在形式上成为人民意志的

共同体现
。

因此 , 为了使立法臻于完善
、

切实可行和科学完备
,
使立法机关对法案形成多数

人的意见
, 就需要对法案进行严格的审议

、

讨论或辩论
。

在这个过程中
,
立法机关的代表势

必会对已提出的法案产生不同意见
,
要求对之进行修正

。

于是
,

立法修正案作为立法的一部

分和作为立法程序的一个辅助阶段就被众多国家所采用
。

所谓立法修正案
, 一般是指对进入立法程序的法案 ( 广义的还包括其他议案 ) 进行修正

的提案
,
或对修正案进行再修正的提案

。

各国采用 的修正案大致可分为三类
:
第一类为两级

修正
, 即立法修正案的提出限制在两级 以内

,
第一级修正案是对原案的修正

,
第二级修正案

是对第一级修正案的修正
。

美 国等一些国家实行此制
。

第二类为多级修正
, 即立法修正案的

提出不受级的限制
, 可同时提出多个修正案

。

联合国和部分国家实行此制
。

第三类为折衷修

正 , 即对法案的修正
, 可以采用第一类方法

,
也可以采用第二类方法

,
但在同一次会议中只

能采用同一种方法
。

立法修正案与法律修正案有所不同
。

法律修正案通常是指立法机关依照立法程序对已生

效的法律进行变更
、

删除或补充的提案
。

立法修正案与法律修正案的主要区别在于
:

立法修

正案的修正对象是立法机关接受的法案 ( 广义的还包括其他议案 ) 和某些修正案
、

替代案 ,

法律修正案的修正对象是已生效的法律 ( 广义的 )
。

在法律形式上
, 立法修正案被 通 过 之

后 ,
往往与原法案合并

,
表现为一体的法律形式 , 法律修正案通过之后

, 既可以通过补充
、

删除
、

变更原法律的某些部分而与之合并
,
成为该法律本身的组成部分

,
也可以作为该法律

的附属部分而存在
。

从性质上看
,

立法修正案是对未来事项进行预测的修正
,
其提案基础未

经法律实施的实践检验
,
而是从 以往的经验中产生的要求或者臆断

,

具有明显的主观性
,
其

立法效果也是推测性的 , 法律修正案以既有事实为基础
,
根据法律实施及环境变迁的现实情

况作出修正
, 因此法律修正提案的基础 以实践性为主

,
其立法效果则具有明显的现实性

。

所

以 ,
立法修正案的提出与否及修正的程度如何

,
主要取决于立法者的立法水平和认识能力

,



同时受到立法环境 (如民主立法或非民主立法等 )的制约
;而法律修正案的提出与否及其修

正的程度如何
, 更多地取决于实施法律的需要

,
人们对这种需要的认识和理解居于相对次要

的地位
。

当然
,
也不可一概而论

。

当客观上需要对法律予以修正而人们又一时没有认识到这

种要求时
, 立法者的认识及理解就是主要的决定 因素了

。

换言之
,

立法修正案 是 一 种 事前

修正
, 法律修正案是一种事后修正

。

二
、

提出立法修正案的时机

立法修正案的提案权是立法提案权的自然延伸
,
享有立法提案权者

,
通常均 享 有立 法

修正案的提案权
。

在各国
, 不仅议员 ( 代表 ) 个人可 以提出立法修正案

,
而且政府亦可通过

其议 员提出立法修正案
,
在有的国家

,
政府甚至可以直接提出立法修正案

。

从总体来看
,
提出立法修正案应始于法案进入立法程序之后

,
即法案被立法机关接受或

法案进入第一读阶段
夕
终于法案表决生效之前

。

但提案人在什么时候可以提出立法修正案
,

各国的具体规定不尽相同
。

据对 83 个国家的统计比较
,
各国对提出立法修正案时机的规定或

作法主要有下述几种
。

( 一 ) 在立法程序的任何阶段均得提出立法修正案
。

在世界 83 个国家中
,
有比利时

、

瑞

典
、

波兰
、

摩纳哥
、

意大利
、

保加利亚等 16 个国家实行此制
。

( 二 ) 在法案进入委员会和院会阶段时
,
得提出立法修正案

。

在世界 83 个国家中
,
有刚

果
、

日本
、

奥地利
、

埃及
、

印度尼西亚
、

科威特
、

墨西哥
、

罗马尼亚
、

美国等 19 个国家
,
实

行这种制度
。

( 三 ) 法案在委员会阶段或委员会报告阶段时
,
得提 出立 法修 正案

。

在世界 83 个国家

中
,
有澳大利亚

、

加拿大
、

马来西亚
、

南非
、

泰国
、

赞比亚等 14 个国家实行这种制度
。

( 四 ) 只能在立法机关举行大会时
,
才得提出立法修正案

。
、

世界上实行这种制度的国家

较少
, 只有中国

、

黎巴嫩等少数几个国家实行此制
。

( 五 ) 在第一读程序 ( 前
、

中
、

后 ) 的任何阶段都可以提出立法修正案
。

世界许多国家

的立法程序适用
“

读会
”

制度
。

按 世界议会联盟的划分
,

读会制度分为
: 一读会制— 直接

审查和讨论法案的制度
。

两读会制— 第一读
,

法案在被否决或提交委员会前
,

对法案的一般

原则进行讨论 ; 第二读
, 在对法案进行最后表决前

,
详细审查法案的条款

。

三读会制— 第

一读
,

宣读法案题 目
,

介绍法案的一般原则 , 第二读
,
详细审查委员会报告的法案的条款 , 第

三读
,
最后考虑法案的一般原则

, 通过法案
。

在世界 83 个国家中
,

有 以色列
、

挪威
、

西班牙等

5个国家实行这种制度
。

( 六 ) 在第二读程序阶段有权提出立法修正案
。

在世界 83 个国家中
,
有塞 浦 路 斯

、

印

度
、

菲律宾等 6个国家实行这种制度
。

( 七 ) 在法案进行到第二读
、

第三读阶段时
夕 均可提出立法修正案

。

在世界 83 个 国 家

中
,
有丹麦等 n 个国家实行这种制度

。

三
、

提出立法修正案的限制 条件

各国关于立法修正案提案条件的要求是不完全 一样的
,
总起来说

, 主要有以下一些限制

条件
。

( 一 ) 主体条件
。

主体条件首先要求提案人应享有立法修正案的提案权
。

提案人提出立



法修正案
,

还应符合法定提案人数的要求
。

对此
,

各国规定不一
。

在法国
,

1名议员可提出立法修

正案 , 在 日本
,

要求 10 名参议员或 2 0名众议员 ; 在德国
:
要求 26 名议 员

,
在中国

、

南朝鲜
,

要

求30 名代表 ( 议员 )
。

对于涉及预算法案的修正案
,
其人数要求还要高

。

例如
, 日本规定

,

要有 20 名参议员或 50 名众议员联署
,
才能提出预算案的修正案

。

对于是否能 由他人代为提出

修正案
,
有的国家也作了明确规定

。

例如
,
美国等一些 国家规定

,
修正案必须议员本人自行

提出
, 不能托人代提

。

( 二 ) 内容条件
。

各国对立法修正案的内容规定了严格的限制条件
,
提案人只能在规定

的条件下提出修正案
。

这些条件主要包括
:

1
.

修正案必须与原法案有关
。

英国和丹麦规定
,
修正案必须在法案的范围内提出

,
并与

其所修正的条款有关联
。

德国
、

巴西
、

加拿大
、

意大利等国都有类似规定
。

2
.

只能对有争议的条文或法案提出修正案
。

阿尔及利亚等一些国家规定
, 只有在议员对

法案条文或整个法案发生争议时
,
才能对有争议的条文或法案提出修正案

。

3
.

修正案不得普遍修正原案
, 一次只能涉及原案的一个条款

。

在法国等一些国家实行此

制
。

这样做
,
有利于在保证立法质量和立法效率的前提下

,
顺利通过法案

。

4
.

修正财政方面法案的限制
。

各国对财政方面法案进行修正的限制条件规定 得 最 为 严

格
。

法国等国规定
,
议员提出的修正案

,
如果通过结果将减少国家收入或者将新设或加重国

家开支时
, 即不予接受

。

有些国家规定
,
在一定条件下

,
可以提出财政法案方面的修正案

。

例如
,
阿尔及利亚

、

马里
、

卢旺达等国规定
,
没有相应的储备

,
修正案不得减少财政收入或

增加财政开支
。

5
.

对其他 内容的限制
。

除财政方面的法案外
,
有些国家对关涉国家主权的法案的修正

,

也规定了严格的限制条件
。

例如
,
德国规定

,
对于与外国缔结的条约和调整联邦政治关系或

有关联邦立法事务的条约
,
不允许提出修正的动议

。

( 三 ) 形式条件
。

提出立法修正案
,

应符合一定的形式
,
立法修正案的格式

、

文体
、

语

言
、

文字
、

附件等应当规范
,
并按照规定的方式提出

。

法国规定
,
立法修正案必须简要说明

理由
,
由议长办公室转交受理委员会

,
并印发

。

澳大利亚规定
,
在院会中

, 不得提出增加法

案词语的修正案
。

德国参议院规定
,
委员会的修正案必须附具说明

。

匈牙利规定
, 必须以书

面形式提出修正案
,
并按照原案条文 的次序予 以修正

。

至于修正案是用 口头还是用 书面形式

提出
,
多数国家规定应以书面形式提出

,
但也有部分国家对这两种形式都允许采用

。

例如
,

奥地利规定
,
在院会阶段

,
立法修正案可以 口头或书面形式提出

。

还有的国家规定
,
在立法

程序的某个阶段
, 只能用口头形式提出修正动议

。

例如
,
爱尔兰规定

,
在法案的一般讨论阶

段
, 只得用 口头形式提出修正案

。

( 四 ) 不得修正的条件
。

厂
`

义地讲
, 立法修正案适用于立法程序中提出的任何动议

。

在

这个意义上
,
从议案本身的性质来看

, 以它是否能以不同形式表现为标准
, 可将议案分为可

修正的议案和不可修正的议案
。

休息
、

限制讨论
、

定期搁置等
,

属可修正的议案
,

因为它们可

用不同的方式表示
。

例如
,
休息 30 分钟的动议可修正为 15 或 35 分钟的动议

,
所以它是可以修

正的
。

但以下 2 1种动议
, 则是不可修正的

:
1

.

休会 ( 但有条件的休会和无将来集会规定的休

会除外 ) ; 2
.

申诉 ; 3
.

秩序间题 , 4
.

请求遵行议事日程 , 5
.

反对讨论 , 6
.

要求分开讨论 , 7
.

允许撤回动议
; 8

.

询问或提出任何要求
, 9

.

提前讨论多 10
.

停止规则 , 1 1
.

暂行搁置
, 1 2

.

抽

出讨论 , 1 3
.

即付表决
; 1 4

.

修正修正案
; 1 5

.

填补空白 ; 1 6
.

无期搁 置 ; 1 7
.

要求分行表决 ,



18
.

复议
;9 1

.

预告 ; 2 0
.

咨文 , 21
.

报告
。 ①

( 五 ) 修正案的数 目限制
。

按照议事规则原理来说
,
在同一时间对原案只能有一个修正

案
。

这是
“
一时不议二事

”
原则的具体运用

。

对原案提出的修正案
,
谓

“

第一级修正案
” ,

对该修正案提出的修正案
, 谓

“

第二级修正案
” 。

根据
“
两级修正

”

的原理
,
形成 了一些国

家公认的规则
:
修正案得予以修正

,

而修正案的修正案则不得再予修正
。

同一时间
, 不得提

出两个同级的修正案
, 必须等第一级修正案处理后

,
才能提出其他第一级修正案 , 第二级修

正案处理后
,
才能提出其他第二级修正案

。

尽管修正案的修正案不得予以修正
,
但可以用一

个替代案作为修正案
,
撤回第一修正案的修正案

,
而代之以另一个修正案

。

所谓替代案
,
是

指凡修正原案的全部
,
但仍与原案的宗旨有关

, 足以替代原案的
, 为替代案

。

美 国 议 会 规

定
,
在院会或全院委员会中都可提出替代修正案 , 替代案也应与原案相关

, 必须足以达到原

案的 目的
,
且不得与原案的性质相冲突 , 替代案亦可被修正

。

四
、

立法修正案的处理

立法修正案的处理通常是指对修正案进行讨论和表决的有关程序
。

( 一 ) 处理立法修正案的几种模式

立法修正案讨论的程序为
:
首先讨论第二修正案

,
其次讨论第一修正案

,
最 后 讨 论 原

案
。

第二修正案经过讨论后应提付表决
,

如表决通过便归入第一修正案
,

成为修正后的第一修

正案
。

此时
,
如对修正后的第一修正案另行提出修正意见

,
则为其他的第二修正案

。

该第二

修正案如讨论后又获表决通过
, 则仍归入修正后的第一修正案

。

如此反复
, 直至再无第二修

正案提出
,

再行讨论第一修正案
。

第一修企案讨论
、

通过后
,

无新的修正意见提出
,
便讨论

、

通过原案
。

以上是立法修正案的一般处理规则
。

在具体实施过程中
,
各国的作法不尽相同

,

可细分为以下八种模式
。

第一种
,
美国模式

。

美国国会规定
,

处理普通立法修正案
,
应

: 1
.

议决对修正 案 提 出 的

修正案 ; 2
.

议决对替代案提出的修正案 , 3
.

议决替代案 , 4
.

议决对原案提出的修正案 , 5
.

议

决原案
。

在没有替代案的情况下
,
首先处理第二修正案

,
然后处理第一修正案

,
最 后 处 理

原案
。

拉美国家多实行此制
。

第二种
夕
英国模式

。

英国下议院对修正案的处理
, 主要分两个阶段进行

。

在委员会阶段

的处理顺序是
: 1

.

法案的条款多 2
.

修正案新增加的条款 , 3
.

议事日程 , 4
.

新的议事日程 ; 5
.

法案的序言 , 6
。

修正的议事日程
, 7

.

修正的标题
。

在院会阶段的处理顺序是
: 1

.

新的法案条

款 , 2
。

修正的法案条款 ; 3
.

新的议事日程 , 4
.

修正的议事日程 , 5
.

修正的标题
。

有关法案和

修正案的变更事项由委员会或院会决定处理
。

部分英联邦国家采用此制
。

第三种
,
法国模式

。

法国等一些国家对立法修正案的处理程序是
:
首先讨论提出删除动

议的修正案
,
然后按离原案远近

, 从最远的修正案开始讨论 , 最后讨论插入的和附加的修正

案
。

相互排斥的修正案通常先交付一般讨论
,
然后按其重要性的程度由重到轻地逐个表决

。

第四种
, 阿尔及利亚模式

。

在阿尔及利亚等少数国家
,
修正案的处理是根据提案主体来

确定的
,
其处理顺序为

:
首先处理政府提出的修正案 , 在政府修正案被否决或出 缺 的情 况

下 ,
处理委员会修正案 , 在委员会修正案被否决或出缺的情况下

,
处理议员提出的修正案

。

① 参见梅森
: 《 梅森立法程序手册 》 ,

1 9 53年英文版
。



但也有例外
, 在 卜l本等卜! ,

一

首先处理议员提出的修正 之
, 而后才处理委员会的修正案

。

第五种
, 西班牙模式

。

在西班牙
、

巴西等一些国家
,

修正呆的处理是按照法案条款的顺

序进行的
,
如果几

:

个修正案对同一 条款进行修正时
, 则或者合并处理

,
或者首先讨论表决对

法案条款影响最大的修正案 ; 在有动议删除的修正案时
,

优先讨论表决删除原案条款的修正

案
, 然后处理那些引起巨大改动的修正案

。

在南斯拉夫等少数国家
, 一般是按法案条款的顺

序处理修正案
,
但如有几个修正案修正同一条款时

,
则首先处理离法案最远 的修正案

。

对修

正案提出的修正案也要优先处理
。

第六种
,
保加利亚模式

。

在保加利亚等东欧国家和佛得角
、

斐济
、

肯尼亚等第三世界国

家
,
是按照提出修正案的顺序处理修正案的

,
但对有些重要的修正案可 以优先讨论表决

。

第七种
, 加拿大模式

。

根据加拿大等国的法律
夕 对修正案的处 理

, 是按照 法 案 的 条

款
、

序言及标题的顺序进行处理的
。

第八种
,
其他儿项处理原则

。 1
.

按修正案影响的大小予 以处理
, 影响最大的修正案首先

讨论表决
。 2

.

按修正案距离原案的远近予以处理
,
距离最远的修正案最先讨论表决

。 3
.

按修

正案的修正方式予 以处理
,
首先讨论表决删除式修正案

, 然后讨论表决加入式修正案
,
最 后

讨论表决删补式修正案
。

( 二 ) 讨论立法修正案的时间限制

各国对讨论立法修正案在时间上多有限制
。

其 目的是防止无休止的纠缠辩论
、

降低立法

效率
。

同时
, 也为了保证提案人

、

发言人等陈述意见
、

见解的机会均等
,
从而保证讨论法案

的公正性
。

讨论立法修正案的时间限制
, 因讨论主体和法案的不同而有所异

。

从讨论主体来看
,
讨

论时间限制通常区分为
:

一般议员
,
修正案的动议者 ( 议员

、

委员会
、

政府等 )
,
委员会

,
,

政府等
。

在有些国家
,
如科摩罗

、

刚果
、

以色列
、

新西兰
、

尼加拉瓜等
, 不分动议者与非动

议者
,
也不分议员个人与委员会

、

政府
、

议会党团的代表
,
每人得发言 3或 5分钟

。

但在多数

国家
,
讨论主体的发言时间有多寡不一 的区别

。

在加拿大
,
修正案的动议者可发言 40 分钟

,

其余的人发言不得超过一次
,
或不超过20 分钟

。

法国规定
,
修正案的讨论者每人得 发言 5分

钟
,
但政府代表和参议院的提案人不受此限

。

卢森堡规定
,
修正案的动议者可发言 15 分钟

,

其他人发言 10 分钟
。

西班牙主张公平分配时间
, 它规定

,
讨论修正案

,
按赞成者10 分钟

、

反

对者 1 0分钟的顺序进行两轮
, 然后每个议会党团发言 10 分钟

。

从讨论的修正案来看
,
其时间限制因修正案的性质和国家的不同而异

。

在阿尔及利亚等

国 ,
议会接受修正案以后

,

每个修正案均宣读 10 分钟
。

在澳大利亚
,

紧急修正案或有时效限制

的修正案要按规定时间讨论处理完毕
,
其他修正案则无时间限制

。

在意大利
,
法律规定

,
在

单纯的讨论期间
,
每个议员只得对修正案发一次言 ; 对每个法案的修正案

,
每次发言为 30 分

钟
,
对宪法案

、

选举案和授权立法案的修正案
,
每次发言为 6 0分钟

。

( 作者单位
: 中国社会科学院法学所 )
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