
论建立适应社会主义

市场经济的民沁经经济法体系

谢 怀 杜

中国共产党第 1四次全国代表大会提 出角 :我国建立 : 1 )会主义 市场经济体制
,

要努力实现

十个方面的 主要任务
。

其中之一是要
“

高【食载视法制建设
。

加强 立法工作
,

特别是抓紧制订与

完善保障改 革开放
、

加强玄观经济管理 滩魁 范 微 观经济行为的法律和法规
,

这是建立社会主义

市场经济体制的迫切要求
” 。

为了完成这介币i 务
,

浅们必须把注意力首先集中在我国的民法和

经济法的领域
,

因为民法和经济法是直接反还归乏经济的
。

过去 几十年里
,

我国的计划经济体制直

接反映在找国的民法和经济法领域
。

现在琶要已玫变这种体制
,

要在我国建立社会主义市场经济体

制
,

也必须从这 个领域着手
。

上面说的
“
力口强 宏观经济管理

” ,

正是经济法的任务
,

而
“
规范微观

经济行为
”
则是民法的任务

。

因此
,

改变 仁革耗了我国的民法和经济法制度
,

建立适应社会主义市

场经济的民法经济法体系
,

就是当前的迫彻仃务
。

在进行民法经济法领域的改革时
,

亿 们 j 王须注意到
,

`

正如经济体制的改革一样
,

这种改革

不是原有体制 (体系 )的细枝末节的修补
,

而提一种根本性变革
。

只有掌握这一点
,

才能使我国

的民法经济法体系
,

真正从计划经济的拒至框里转变到社会主义市场经济的体制下来
,

起到法律

保障经济体制改革
、

促进经济体制改革初经 济建设的作用
。

在这 个根本原则下面
,

本文拟就建诊邑浅 国适应社会主义市场经济的民法经济法体系间题
,

从以下三个方面提出一些意见
。

一
、

适应社会主义市场经济的
民法经 ;齐法体系的原则

社会主义市场经济要存在
、

运行并上1竺贡展
.

必须适合并遵循
一

些重要的原则
。

适应于这些

原则
,

民法经济法体系也必须适 合并遵社青一些原则
。

这些原则 主要有
:

介一 ) 经济主体的 多元 化

要能 形成 市场
,

就必须要有多种主私
。

如果 只有一个主体
,

就谈不上市场
。

这是从经济方

面说的
。

在法律方面
,

就是要承认多种 主竹本的法律地位
,

或者说
.

承认多种主体 ( 各种主体 )的
“
人格 ,’( 权利能力和行为能力 )

。

过去几 十年里
,

在我国
,

真正的经济主体 只有一个
,

即全民所有

制企业
,

其他的经济主体
,

如集体企业 、 个
一

钵企业乃至个人
,

不是没有法律地位
,

就是只能作为

附庸而存在
,

甚至是非法的
。

在社 会主义市了场经济里
,

不仅全民所有制企业 ( 国有企业 )
、

集体企

业
,

还有其他经济主体
,

都具有法律地 f立
,

即都是 合法的
。

在民法经济法领域
,

再不应该从所有

制方面去肯定或否定某一经济主体 的 法 律 人格
,

而应该 只从法律形式上去 区分主体
,

从而承

·
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认
,

个人
、

合伙
、

公司
、

公司集团
,

都是有资格进入市场的经济主体
,

只要它们具备法律规定的要

件
,

法律都承认它们有进入市场并在市场中活动的民事权利能力和行为能力
。

此外
,

进入市场

的还可以有许多其他组织
,

如行业协会
、

职业团体
、

社会团体等
。

至于国家
,

也可以以同等身份

进入市场
。

当然
,

在这样许多主体之间
,

存在着一些差别
,

例如经济实力有差别
、

经济地位有差别
,

但

是经济差别不应影响它们的法律地位
,

不应影响它们在市场中的活动的合法性
。

一个规模巨

大
、

经济实力雄厚的国家公司或国有企业 (即非公司形式的企业 )
,

与一个经济实力不大的私人

公司或私人合伙乃至个人
,

在法律上是一样的
,

也就是说是平等的
。

这是市场的要求
,

必须反映

在法律上
。

既然它们的法律地位是一样的
,

国家作为社会主义市场经济里的裁判员和协调者
,

对这些主体应该一视同仁
,

平等对待
。

(二 )每个主体拥有明确的产权

在社会主义市场经济里
,

每个经济主体都拥有属于自己的财产 (资金
、

产品
、

各种无形财产

等 )
,

对于 自己 的财产拥有明确的产权
。

所谓产权
,

当然是一种法律上的权利
,

不论其是所有权
、

债权
、

知识产权
,

都是在法律上受到保护的
,

不受侵犯的
。

每个主体对于其所拥有的财产可以 自

主地
、

自由地处理
,

对于它在市场上的行为可以自主地
、

自由地决定
,

而不需听命于他人
,

或者

受他人支配
。

除了国家通过法律作出的限制外
,

每个主体可以运用 自己的财产
、

行使自己的产

权
。

在过去若干年里
,

存在于我国社会中的一些不正常的现象
,

如产权不明
、

任意平调
、

任意侵

犯他人产权等
,

都将消除
。

国家作为全体人民的代表
,

也拥有它的产权
,

而且除了一般的财产外
,

还拥有特殊的财产
,

如全国的土地
、

关系到社会经济命脉的某些生产资料 (如水力资源
、

重要的矿藏等 )
,

这些都要

由法律予以规定
。

只有国家才能在特别情况下对其他经济主体的产权进行干预
,

包括限制
、

禁止乃至征收
,

但这些都必须先由法律规定
,

然后国家才能依照法律规定 (包括实体和程序两方面 ) 实行
。

(三 )每个主体对自己的行为负责

在市场经济里
,

每个主体
,

包括进入市场里的国家在内
,

要对 自己的行为负责
,

既对 自己的

合法行为 (如订立合同 )承担责任
,

也对 自己的违法行为 (如民事侵权行为
、

其他违犯法律的行

为 )承担责任
。

每个主体不享有任何特权
,

不能对自己的行为不负责任 ; 也不忍受他人 (包括国

家 )的不合法的干涉
,

或者对 自己不应负责的事承担责任
。

过去
,

在我国社会里
,

一个经济主体的责
、

权
、

利
,

常常处于混乱状态
。

在社会 主义市场经济

里遗权且必须合旦出么合祛地结会起功氛
一

这里的唯一标准是法律一民法和经济法飞 权利和

利益要规定在法律里
,

责任也要规定在法律里
。

国家也有它的责任
。

当它以一个普通的民事主体进入市场时
,

它要依照民法的规定承担责

(四 )各经济主体之间维持 自主
、

平等
、

互利
、

公平的关系
,

以及合作与竞争的关系

社会主义市场经济里的各经济主体再不是分为等级的
,

也不是附属于他人的
。

国有企业也

① 当然
,

国家还有依照其他法律承担责任的时候
,

例如依照国家赔偿法而承担责任
。
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不再是国家机关的附属物
。

各经济主体都是 自主的
,

相互间是平等的
。

各经济主体之间的关系

也是互利的和公平的
。

这样的关系主要表现在合同关系上
。

社会主义市场经济中的各个经济

主体间
,

通过 各种各样的合同的纽带联系起来
,

而不再通过其他关系去联系 (如封建式的人事

关系
,

或计划经济中的行政关系 )
。

在社会主义市场经济里
,

各经济主体之间的关系又表现为合作与竞争的关系
。

这些主体都

有一个共同的最终目的和方 向
,

即建设社会主义
;
但又有各自的具体利益

,

所以既要合作又要

竞争
。

它们的合作关系受民法的规范
,

它们的竟争关系受竟争法 (属 于经济法 )所规范
。

(五 )社会主义市场经济由国家进行宏观调控

国家对于各经济主体的各 自活动 (经营 )不加干预
,

但要对市场进行宏观调控
,

从而也间接

地对各经济主体的行为施加影响
。

这种影响包括积极方面的引导
、

鼓励或帮助
; 也包括消极方

面的限制或禁止
。

在这方面
,

民法和经济法都要发挥各自的作用
.

国家仍然制定计划和政策
,

并且通过各种经济手段去实施
。

国家要协调各个
、

各种经济主体间的利益
,

维护社会的整体利

益
,

维护本国全体人民的利益
,

这些都要通过法律去实施
。

国家进行宏观调控
,

在社会经济发生

困难 (经济动荡或经济危机 )时
,

或者国家遇到重大灾难 ( 自然灾害或外来侵略 )时
,

尤有必要
。

二
、

社会主义市场经济的各项
具体制度及相应的法律

在上述的原则之下
,

社会主义市场经济要形成
、

存在和发展
,

就要建立一系列的具体制度
,

牛把这些制度用法律固定下来
,

这样的法律就是民法和经济法
。

社会主义市场经济的存在和发

展也有赖于其他的法律
,

例如宪法
、

刑法
、

行政法
、

社会法等
。

但与社会主义市场经济直接联系

的则是民法和经济法
。

因此
,

我们必须首先着眼于民法和经济法
。

以下是其中的主要内容
。

(一 )企业制度和企业法

过去几十年
,

我国的唯一的经济主体是全民所有制企业
,

就是全民所有制企业也只是国家

机关 (即该企业的主管部门 )的附属物
,

因而在我国不存在一定的企业制度
,

更不存在企业法
,

规范全民所有制企业的只是一些行政命令
.

我国之有企业法
,

始自实行开放政策以后
。

1 9 7 9 年

制定的中外合资经营企业法
,

是我国的第一个关于企业的法律
。

直到 1 9 8 8 年
,

才制定全民所有

制工业企业法
。

以后又陆续制定了一些关于企业的法律和法规
,

形成了现在的企业法这个部

门
。

这样建立起来的企业制度和企业法有几个特点
:

第一
,

划分本国资本的企业和外商投资企

业
,

相应地形成两套企业法
,

即本国企业法和涉外企业法
。

两类企业的法律地位和受到的法律

待遇迥然不同 (突出地表现在税收方面 )
。

关于外商投资企业的法都是全国人大制定的法律
,

关

于本国企业的法除了全民所有制工业企业法外
,

都是国务院制定的条例
,

还有地方法规 (如关

于农民股份合作企业的 )
。

第二
,

在本国企业里
,

又依所有制划分企业而对之制定法规
。

例如全

民所有制企业 (全民所有制工业企业法
,

也准用于非工业企业 )
、

集体企业 (城镇集体所有制企

业条例
、

乡村集体所有制企业条例 )
、

私营企业 (私营企业暂行条例 )等
。

把企业依资本来源和所

有制分开
,

给以不同对待
,

是过去长期实行计划经济的遗留办法
,

而且这些企业法规的内容也

有很多是计划经济的规定
。

因此
,

这种企业法已不能适应社会主义市场经济的情况 (实际上现

在就已出现
“
不合法

”

的企业
,

例如各种所有制混合的企业以及股份制的中外合资企业 )
,

必须

建立适应社会主义市场经济的新的企业法
。

新的企业制度必须符合两点
:

第一
,

每个企业都是独立自主的
;
第二

,

每个企业的权利和责
。
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云 任都是明白而确定的
。

第二点尤为重要
。

这就要求把企业的法律形式放在第一位
,

而不能把资

本来源和所有制形式放在首位
。

道理很简单
,

一个企业进入市场
,

所有与它进行交易的人首先

要知道的是它的权利和责任
,

而不是它的资本来源
。

企业的法律形式正是表明其权利责任的标

志
。

例如独资企业是由其企业主负无限责任的
,

合伙企业是 由全体合伙人负连带无限责任的
,

而公司是只由公司法人负无限责任而其投资人 (股东 )只负有限责任 (在有限公司 )或者不负责

任 (在股份公司 )或者只在特殊情况下才负无限责任 (在无限公司 )
。

如果依企业法律形式划分

” 企业并作出标志
,

这些责任情况是一见即明的
。

这样的企业才适于进入市场并在市场 中活动
。

我国现在 已兴起股份化的热潮
,

而现行的企业制度和企业法对股份制企业是不相适应的
。

因

此
,

改革现行的企业制度和企业法是势在必行
。

因此
,

必须加速制定公司法
,

完善 《民法通则 》中关于合伙的规定
,

完善关于企业登记的规

定
。

随着企业法的建立
,

要完善破产法
。

现在的破产法形同虚设
,

根本原因在于产权问题
。

以

后市场经济发展 了
,

产权问题解决了
,

破产制度才能建立
,

破产法才能发挥作用
。

. 国有企业仍是我国的主要经济力量
。

不论是公可形式的国有企业或是非公司形式的国有

企业
,

都要有特别法去加以规范
。

(二 )产权制度和有关法律

进入市场的每一主体必须要有明确的产权
。

但是在我国建立产权制度
,

首先遇到的一 个问

题是国家所有权
。

长期以来
,

在我国民法中
,

国家所有权成为一个老大难问题
,

成为影响许多其

他间题的一个因素
,

这是计划经济的后遗症
。

在建立社会主义市场经济以后
,

这个问题必将随

着经济的发展而逐步解决
。

解决的主要途径是
,

要把计划经济体制下的国家所有权改造为市场

经济体制 下的 国家产权
,

即包括所有权
、

股权 (股东权 )
、

债权
、

知识产权等在 内的复合的
“

产

权 ” 。

在计划经济体制下
,

国家所有权是国家产权的唯一形式
。

那时
,

不存在国家的股权
; 国家

享有的债权极其有限 (国家对企业是
“

拨款
”
而不是贷款

。 “

拨改贷
”

是近几年才有的 )
。

在社会

主义市场经济体制下
,

国家也和其他经济主体一样
,

享有各种产权
。

目前在股份制企业 中
, “

国

家股
”

的确立
,

使一部分国家所有权转形 为国家股权
。

至于在不实行股份制的国有企业中
,

仍保

留着原来形式的国家所有权
。

这样就基本上可以解决长期以来国家所有权与企业经营权的纠

缠
。

国家所有权转形为国家股权之后
,

解决了国有企业或国家参股的企业进入市场的问题
。

当

然
,

要在我国从理论上阐明国家股权问题
,

在实践中管好国家股
,

不是一件容易的事
。

现在我国

一般人 (甚至法学界和经济界的某些人 )对
“

股权
”
的确切意义和实际运作都还不十分 明白

,

甚

. 至有误解
。

例如有人把股权理解为所有权
,

有人理解为债权
,

这样都对正确处理 国家股问题有
__ _

妨害
,

更有甚者
,

不少人认为国家 良
“

所有人 ,转为
“
投资者气国家对企业财产的

”
所有权

,

转为
1 “

股权
” ,

就是国家所有权的消灭
,

就是国家财产的消失
,

因而这是对社会主义公有制的侵害
。

这

些误解很不容易消除
。

不过只要我国的市场经济 日益发展
,

这些 问题迟早是会解决的
。

一一一一一立兰丝鱼巫鱼二全重里鱼丛建包题提曰曳连完善法人制渡到吏法人戏即扛

~
刽酷一一

-

人 )享有完全的产权
。

我国自《民法通则 》公布后
,

就有 了法人制度
,

在各种法律和法规中也规定

了
“
企业是法人

” 。

但真正的法人制度迄今未能形成
,

多年来对企业法人要求的
“

自负盈亏
、

自我

发展
”
一直做不到

。

原因固然很多
,

一个重要原因是产权问题没有解决
。

一个不享有充分产权

的法人只是一个空洞的组织
。

这一点充分表现在我国的全民所有制企业上
。

现在的转换企业

机制间题也就是要解决这一问题
。

这不是纯法律问题
,

但可以通过法律去协助解决
。

我们必须

.
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注民法方 f J ll’ 完善对法 人的规定
.

强化法 人的 务种权 利
,

特别是产权
,

各种企业法人才能在市场
`

卜才舌动自如而发拌 .:P 作用
。

至 J
几

产权的内容
,

我国民法 已经有不少规定
。

关于所有权
、

债权
、

知识产权
,

问题较少
。

需

要建 立的是各种工〔他物权制度并制定相应的法律
。

( 劝 含同制度和合同法

各种经济主体在 市场里的活动都要通过 合同而进行
,

因而 合同制度和合同法是社会主义

市场经济所必不可少的
。

我国在形式上
一

直就有合同制度和关于合同的法规
。

在改革以前
,

那

都是计划经济体制 F的合同
。

现行的是改革以后建立的或制定的
,

但也需要从根本上加以再改

革
。

现行的合同法也和企业法一样
,

分为国内企业间的合同法与涉外合同法
。

国内的合同法又

有两个
,

经济 合同法和技术合同法
。

这种合同法体制只能译是一种过渡形态
,

在 由计划经济向

有计划的商品经济过渡时期有一定的作用
,

但不能适应社会主义市场经济的需要
。

事实上
,

最

近几年的实际情况 已经突破了这几种合同法的框框
。

例如涉外经济合同法的适用范围已经由

最高人民法院加以扩大
,

经济合同法中的某些规定或者不起作用 (例如非即时清结的合同须用

书面订立的规定 )
,

或者已经过 时 (例如有关计划的 )
,

都已形同虚设
。

特别是
“

经济合同
”
这种陈

旧 的名称尤其与社会主义市场经济不相适应
。

因此
,

应该把这 几个合同法 (以及许多有关的行政法规和地方性法规 )加以综合改革
,

制定

一个适用于全国性统一市场的合同法
。

这个合同法应该达到几点
:

第一
,

使合同与国家计划脱

钩
,

完全成为经济主体之间的交易法
。

这样就不必再分国内合同与涉外合同
。

第二
,

随着我国

对外 贸易的发展
,

我 国合同法应该尽可能地与国际公约与国际惯例保持一致
。

第三
,

在国内
,

尽

量减少关于合同的行政法规与地方性法规
,

使进入市场的一切经济主体都遵守一个统一的合

同法
。

当然
,

这一个合同法不可能把一切合同包括无遗
。

一些特殊合同仍然要规定在其他法律

里
,

例如有关著作权的合同规定在著作权法里
,

有关房地产的合同规定在房地产法律里
。

但是

关于各种合同的共同 事项应该只由一个合同法去规定
,

例如关于合同的订立
、

合同的效力
、

违

约责任
、

损害赔偿等
。

如果在这些共同问题上没有全国统一的规定
,

对社会主义市场经济的运

行是不利的
。

对某些特殊的合同
,

例如重大的外贸合同
、

关系人民 日常生活的合同
,

国家有必要进行干

预 (管理 )
,

但要通过立法和司法的方式去实行
,

不能以行政方式干预
。

合同制度和合同法涉及市场经济的所有方面
,

不仅涉及商品交易
、

服务提供
,

也涉及资金

的融通
、

证券的发行和交易
、

技术的转让等等方面
。

只要有市场就必须有相应的合同制度和法

规
。

所以完善合同法绝不能忽视
。

(四 )资金融通和融资法

市场经济中 个重要问题是资金的融通
,

这正是民法 中的一个重要间题
。

资金融通包括资

金的筹集和保存
、

资金的借贷等
。

我国现在 已经建立了各种资本市场 (包括外汇市场 )
,

就必须

有相应的法规对这些市场中的活动进行规范
。

几年来烦扰我国的三角债间题
,

就是因为我国在

这 方面没有完善的制度和法规而形成的
。

今后要使企业易于取得资金
,

使闲散资金得到运用
,

使贷出的资金得到保障
,

都有赖于完善的融资制度和融资法
。

任何企业在成立之初就要筹集资金
。

企业的规模越大
,

企业所要办的事业越大
,

就越需要

大量的资金
。

这个问题对于公司最为重要
。

现代股份公司的优越性就在其能无限制地筹集资
.
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金
。

我国过去的全民所有制企业完全仰赖国家拨款
,

近几年来已有变化
。

所以筹集资金已 日益

成为企业的重要问题
。

现在筹集资金的新的渠道有发行股票和发行债券
。

这两个问题都应在

公司法 中作出规定
。

现在我国还有非股份公司的企业发行债券
,

对此没有法律作出规定
。

对于

这些债券的持券人 (债权人 )应如何保护
,

是一个大问题
。

所以这方面的法律必须从速制定
。

融资的另一重要方式是借贷
,

包括向银行贷款与企业间的资金周转
。

在这里存在两方面的

法律问题
,

贷方的贷出 (放款 )与借方的还贷 (收款 )
。

在市场经济中
,

放款与收款都要既灵活又

安全
,

这就需要完善的贷款制度和借贷法律
。

我国过去在这方面问题较多
。

在贷的方面
,

通过

行政命令或者通过人情关系放款
,

没有关系的就不给贷款
; 在还的方面

,

故意拖欠不还
,

使贷者

不敢贷
。

这些必须以法律解决
,

做到贷者愿贷
、

敢货
;
借者容易借到

、

依约还款
,

才能适应社会主

义市场经济的需要
。

所以必须制定完善的借贷法
。

要使借贷安全
,

就要以法律规定保证制度和担保制度 (人的担保和物的但保 )
。

我国在这方

面没有完善的法律
,

特别是没有建立抵押权制度
。

所以必须制定详尽的担保法
。

银行是资金的保管库
。

过去我国实行现金管理
,

以行政命令规定企业必须将现金存入银

行
,

又规定企业必须使用转帐支票
,

个人不能使用支票
,

这些都限制 了资金的流通
。

在社会主义

市场经济下
,

资金运用灵活是最重要的
,

上述的各种限制必须放开
。

我们须要完善银行法与银

行的规章
,

放开对使用支票和存款的不必要的限制
,

使企业 (和个人 ) 乐意将资金存入银行而又

能很方便地取出或调往他处
。

我 国的外汇管理制度与外币 (包括外币证券 )兑换制度
,

随着市场经济的发展
,

也要改革
。

有关的法律当然要改订
。

(五 )证券制度和证券法

证券 (有价证券 )是市场经济高度发达的产物
。

五十年代
,

当我国建立高度集中的计划经济

体制时
,

原有的股票
、

汇票
、

本票消失了
,

支票受到大大的限制
,

其他的一些有价证券 (如提单
、

仓单 )也只在极小的范 围内得以幸存
。

直到七十年代末
,

汇票和本票才 又出现
,

但已面目全非
,

其所具有的
“

中国特色
”

使其几乎失去了有价证券的实质
。

现在要建立社会主义的市场经济
,

必

须重建包括汇票
、

支票
、

本票
、

股票
、

提单
、

仓单等在内的有价证券制度
,

并制定票据法和其他相

应的法律
。

最近我国已制定公布了海商法
,

对海运提单已有规定 (海商法第 4 章第 4 节 )
。

股票

应该在公司法 (股份公司法 )中规定
。

当前急需的是制定票据法
。

现在汇票 已在市场上逐渐出

现
,

支票的使用范围也在扩大
,

这方面的纠纷也逐渐进入法院
,

而法院没有据以判案的法律
。

另外
,

股票和债券 (国债券
、

金融债券
、

企业债券 ) 的交易已经出现
,

证券交易所也在上海和

深圳建立
。

我国巫须制定全国统一的证券交易法
。

全国鱼统二票据法血证券交易法尚未制定
宁而地方法规却不断出现 ,这种情况不利子统二

的全 国市场的形成和发展
。 ,

事实上
,

一些棍乱现象也 已出现
,

例如海南省未经上级批准就于

19 9 2 年 3 月开办股票内部交易中心
; 一些省市未经中央批准就于 1 9 9 2 年准许企业发行股票

、

一一一丝塾燮竺堕塑送鱼蹬鱼置瓤湿此铡玉助翔鲜峥钾科簇和鲜仔彩瑞
影响

。

为了贯彻改革和开放政策
,

我们要建立的票据制度和证券交易制度
,

要制定的票据法和证

券交易法
,

应该摆脱计划经济体制的束缚
,

尽量向国际惯例靠拢
,

使我国的票据和证券能进人

国际市场
,

使我国社会主义市场经济进一步地得到发展
。

(六 )投资制度和投资法

,
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我国社会主义市场经济要持续地发展
,

必须建立一个完善的投资制度
,

制定投资法
。

这是

我国异于其他发达国家的地方
。

因为要建设社会主义
,

只靠国家拨款和国有企业积累资金是不

够的
,

必须动员全社会来积聚资金
,

还要吸收外来的资金
。

我国近十年来对于吸收外资较为注

意
,

在几 个涉外企业法中规定了一些鼓励外来投资的措施
,

又制定了一些鼓励外来投资 (包括

港
、

澳
、

台和华侨投资 )的行政法规
。

但是一直没有制定一个完善的投资法
,

更没有注意到如何

有计划地全面地吸收国内的投资
。

国家发行了多年国库券
,

直到近几年
,

才把发行工作通过市

场去进行
。

我国又发行过 多次金融债券
,

也都是分散地进行的
,

欠缺长期的
、

全面的安排
。

一些

企业债券近几年来不断发行
,

吸收了大量的社会资金
,

甚至影响到国债的发行
。

这是由于我国

还没有一个完善的投资政策
、

投资制度
、

投资法
。

这是我国经济法中巫待解决的一个重要问题
。

在我国这样的发展中国家
,

面临着建设社会主义这样宏伟的任务
,

资金问题是一个长期的

问题
,

不是三年五年
、

十年廿年能解决的
。

我们应该制定一个面向各个方面的
、

预期其长期实施

的投资法
,

把我国的投资政策用法律形式昭示于全体人民和世界各国
,

不应该只利用一些行政

法规或地方法规
。

近些年来
,

有一些外来的投资者常常认为我国没有
“

投资法
”

(指正式的法

律 )
,

缺乏投资安全感
。

我们应该注意这一点
。

我国国内也有巨额的闲散 资金存在
,

但是这些资金被用去妙股票
、

炒房地产
、

甚至炒买黄

金外汇
。

我们应该通过各种方式
,

吸引这些资金
,

使之投向国家所指引的方向
。

忽视国内资金
,

或者只采用一些零打碎敲的办法都是不对的
。

例如我国发行国库券已有多年
,

每年发布一个单

行条例
,

好像这只是每年临时采用的一个偶然性措施
,

而不是一个长期的稳定的政策
。

人民手

中有资金
,

想要投入最安全也最有利于社会主义建设的国债去
,

却不知道下一年还有没有国库

券可买
,

就只好把资金投人不如国债安全的企业债券
。

如果国家制定一个《国债法 》
,

向人民昭

示
,

要在 10 年
、

20 年或更长时期内每年发行国内公债
,

鼓励人民把节约下来的资金有计划地

投向国债
,

其效果 (包括对人民的教育作用 )必然好得多
。

如果说每年的发行数量和利率不能完

全相同
,

仍然可以在《国债法 》中授权国务院每年决定
。

在吸收外资方面
,

我国较为重视
,

但十余年来
,

对方式方法不加改进
,

对一些零乱的行政法

规和地方法规不加整顿
,

外国投资者对此常有意见
。

在这方面
,

我国台湾地区的作法值得我们借鉴
。

台湾早在五十年代
,

就制定吸收外资的法

律 (《外国人投资条例 》和《华侨投资条例 )))
,

到六十年代又制定一个全面的《奖励投资条例 》
,

用

多种方法方式鼓励人民向生产性事业投资
。

这三个条例一直施行了 30 年
。

其间对第三个条例

多次修改
,

使之适应于经济发展的情况和需要
,

主要是调整投资的方向 ( 由劳动密集型生产事

业到技术密集型事业再到高精尖产业 )
。

近来 又把《奖励投资条例 》改订为《产业升级条例 》继续

施行
。

总之
,

我国应该认识到吸收国内外资金是一个长期的 (上百年的 )工作
,

应该制定全面的投

资法去贯彻实行
。

(七 )竞争制度和竟争法

竞争是市场经济的本质属性
,

没有竞争就没有市场经济
。

我国建立社会主义市场经济必须

很好地处理企业间的竞争问题
。

现在经济界所注 目的是如何为企业创造好的竟争环境
,

特别是

使各类企业有大体平等的竟争条件
。

这一点应该主要 由企业法去解决
。

关于竞争的另一方面

是反对限制竞争和反对不正当竞争的问题
,

这是竞争法所要解决的问题
。

自由竞争是资本主义初期的神圣原则
。

这一原则给资本主义带来昌盛
,

也给社会带来很大
.
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的危害
。

因而资本主义国家自己到了后期也注意到应该对竟争加以管理
。

一方面对垄断 (垄断

是对竞争的限制
,

甚至消灭竞争 )加以管制
,

这样出现了反垄断法 ( 美国称为反托拉斯法
,

德国

称为反对限制竞争法
,

日本称为反独占法 ) ;
一方面对不正 当的竞争加以管制

,

这样出现了反对

不正当竞争法 (反对不公平竞争法 )
。

二者合称为竞争法
。

我国在社会主义条件下实行市场经济
,

与资本主义国家的情况有所不同
,

但是我们也面临

着如何对待竞争的间题
。

这个问题在我国比较复杂
。

一方面
,

我国要提倡和鼓励企业之间进行

自由而公平的竞争
,

因而也要反对限制竟争 (垄断 )
,

反对不公平 (不正当 )的竟争
; 另一方面

,

我

们要促进社会化生产的发展
,

又要鼓励和支持企业间的联营
、

支持大规模企业集团的建立
。

另

外
,

我国还有一个特殊问题
,

就是地方封锁问题
。

这个问题牵涉到财政制度
、

价格制度
、

税收制

度各个方面
,

更为复杂
。

因此
,

我国要制定甚么样的竞争法
,

必须全面地进行研究
。

三
、

国家对市场的宏观调控

实行社会主义市场经济之后
,

国家的主要任务是对经济进行宏观调控
。

国家对大部分国有

企业不进行直接经营 (当然仍然有一部分要 由国家直接经营
,

例如一部分国防工业 )
,

而通过行

使股权去间接调控
。

这样
,

国家就可以摆脱计划经济时期的繁琐事务
,

把注意力用于更重要的

宏观调控方面
。

这主要是经济法的任务
。

国家的宏观调控有两个特点
:

第一
,

宏观调控的对象是经济整体
,

是从社会整体利益也就

是社会主义的整体利益出发的
。

前面说过
,

国家对社会主义市场经济的各种经济主体都是平等

对待的
,

不偏向任何一种主体
。

但国家必须维护整体利益
。

当然
,

为了维护整体利益 (其中首先

是社会主义的大方向和根本制度 )
,

国家的措施对某些经济主体可能有所影响
,

但整体利益的

维护也会有利于社会的各个部分
,

因而不会对这些主体有危害
。

第二
,

宏观调控的手段主要是

间接调控
,

例如通过税收银行
、

社会政策 (例如社会保障制度 )等去引导
,

而不用或只最小限度

地运用直接行政干预手段
。

在运用行政手段时
,

也必须由法律作出规定或予以授权
。

实行社会主义市场经济
,

仍然要有计划
,

国家仍然要制定计划
。

不过再不是指令性计划
,

而

主要运用指导性计划
。

只要适当运用好各种间接调控手段
,

指导性汁划也 可以收到指令性计划

的效果
。

我国还是要制定计划法
。

国家宏观调控的目的和作用主要表现在
:

第一
,

协调社会各个部分
、

各种经济主体
、

各个社

会群体之间的利益
,

使全国的每一群体
、

每一主体
,

各得其所
,

都能享受到 自己的应得的利益
。

第二
,

预防社会经济发生动荡甚至危机
,

万一发生了
,

国家有紧急对策
。

第三
,

为国家遭受重大

宋害(重大直然灾害和外来侵璐立预筹叹续策
_

- -

一
国家的宏观调控和微观管理是互相结合的

。

有一种误解
,

似乎在市场经济里
,

国家丝毫不

起作用
,

一切经济行为由企业自由进行
。

实际上
,

世界历史上从来没有这样的经济
。

就在资本

一一
-

生塑塑塑鱼鱼互旦塞鲍逞鱼幽哗崖抓触
登县企

~ ~
嗽量

~
一一一

原始的管理方式
。

现代公司法里
,

法律对公司的资本和利润分配有严格控制
,

公司负责人违反

了规定要受到各种制裁 (包括刑事制裁 )
。

在证券交易法里
、

在竞争法里
,

国家对证券交易
、

对企

业的结合和联合行为以及竟争行为
,

都有严格的控制
。

就在纯属于民法的合同法
、

担保法的领

域里
,

法律关于当事人的责任和违约制裁的规定
,

实际上也属于对当事人行为的管理
。

不过国

家的宏观调控和微观管理在直接 目的
、

手段和效果各方面有所不同而 已
。

微观管理所直接涉及
·
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的是各个或多数经济主体的利益
,

主要从经济主体方面着眼 ; 宏观调控所直接涉及的是国家和

社会的整体利益
,

主要从国家和社会方面着眼
。

二者是相辅相成
,

相得益彰的
。

像我国现在这样
,

有些经济行为和经济活动被管得很严
,

甚至管死
,
对有些又管得很松

,

甚

至不管
。

这都是经济不正常
、

法制不健全的表现
。

如果说过去有这种情形是 由于多种难以避免

的原因
,

今后我们要建立社会主义市场经济
,

就绝不能再有这样的悄形
。

在这方面
,

有些发达国家的经验也可供我国参考
。

德国在第二次大战后为恢复和发展经

济
,

制定了《经济稳定与增长促进法 》 (简称《稳定法 ))
。

这就是一个对经济进行宏观调控 的法

律
。

其中规定了国家调控经济的 目标与总方针
、

国家进行经济决策的民主程序
、

经济发生危机

时的对策等等
。

有了这样一个基本法律
,

然后围绕这个基本法律再去制定各种从各个方面调控

经济的法律
,

如税收法
、

银行法
、

财政法 (包括预算法 )
、

外贸法等等
。

我国是在社会主义条件下实行市场经济
,

我们的目标
、

方针和具体情况与资本主义国家有

原则的不同
。

我们应该根据我国国情
,

决定政策
、

制定法律
,

然后贯彻实施
,

使我国的社会主义

市场经济得到最后成功
。
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