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公证行政诉讼是我国行政诉讼理论与实践面临 的一个新课题
,

本文试就公证行政诉讼的

有关问题作一些理论探讨
。

一
、

公证机关的性质及其法律地位

行政诉讼审查的对象是具体行政行为的合法性
,

因此
,

行为的作出者是否属于行政主体
,

直接涉及到其是否具有行政诉讼被告的资格和人民法院能否对其行为的合法性进行审查的问

题
。

从而
,

要回答对公证行为能否提起行政诉讼的问题
,

就不可避免地首先要探讨公证机关的

性质及其法律地位
。

《公证暂行条例 》第 3条规定
: “

公证处是国家公证机关
。 ”
可见

,

公证处是国家机关
,

但它是

什么样的国家机关
,

目前
,

我 国的法律
、

法规尚无明确规定
。

公证处是依法设置 的国家证明机

关
,

代表国家行使公证职能
。

从我国现行行政体制及公证处的设置和编制情况来看
,

把公证处

视为行政机关是适宜的
。

它不 同于作为事业单位的律师事务所
。

《公证暂行条例 》第 6 条规定
:

“
公证处受司法行政机关领导

。

公证处之间没有隶属关系
。 ”

公证处虽然受司法行政机关领导
,

但它也不是司法行政机关内部的一个工作部门 (或职能机构 )
,

它是在其主管机关— 司法行

政机关领导下的一个独立的机构
,

是独立行使证明职能的国家机关
。

因此
,

对公证处的法律地

位可以表述为
:

公证处是国家行政机关
,

以自己的名义代表国家行使公证职能
,

其在职权范围

内作 出的公证行为具有法律效力
,

并能以 自己的名义独立承担法律后果
。

二
、

公证行为的性质

公证处实施公证行为时
,

不可避免地会发生争议
,

当事人认为公证行为侵犯其合法权益
,

可以诉诸法院
、

请求司法救济
。

公证处一旦被诉
,

法院就要确定公证处公证行为的性质和将之

归入何种诉讼
。

因此
,

公证行为的性质是公证诉讼中要解决的关键问题
。

公证是国家公证机关根据当事人的申请
,

依法证明法律行为
、

有法律意义的文书和法律事

实的真实性
、

合法性的一种非讼活动
。

公证行为是否属于具体行政行为
,

要看它是否具备具体

行政行为的特征
。

首先
,

公证行为是公证机关在行使公证职权时所作出的单方行为
。

公证机关根据当事人的

申请
,

依法对法律行为
、

有法律意义的文书和法律事实的真实性
、

合法性进行证明
。

公证的作出

.
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不是双方的共同意思表示
,

而是公证机 关
一

单方的意思表示
,

其证明行为具有法律效力
。

第 二
,

公证行为是针对特定的公民
、

法人或者其他组织
,

针对特定的具体 事项而作出的
。

第三
,

公证行为涉及有关公民
、

法人或者其他组织的权利和义务
。

从公证证 明的性质来看
,

它是 由证明活动
、

确认活动和含有确认因素的证明活动所组成的复杂活动
。

行政法学理论把公

证行为归属于确认行为
,

而这种确认行为本身不直接设定相对人的权利义务关系
,

但是
,

它是

相对人所要求证明的权利义务关系得以实现的前提
。

因此
,

某些公证行为的作出会直接影响或

者涉及相对人的权利义务
,

可能对相对 人人身权或财产权造成某种侵害
,

从而导致对公证行为

的诉讼
。

由上述可见
,

公证行为一般具备具体行政行为的基本特征
,

属于具体行政行 为的范畴
。

三
、

公证行政诉讼的范围

根据 《行政诉讼法 》第 n 条的规定和前面对公证行为性质的分析
,

公证行为引起的诉讼
,

应归属第 11 条第 1 款第 8 项
,

即
“

认为行政机关侵犯其他人身权
、

财产权的
。 ”
究竟有哪些公证

行为可以被起诉
,

公证行政诉讼的范围具体包括哪些方面
,

目前
,

我国行政诉讼立法还 没有具

体的规定
,

有关司法解释对此也没有明确的规定
。

但根据《公证暂行条例 》
、

《司法行政机关复议

和 应诉工作 规定 (试行 ) ))( 司法部 1 9 90 年 1 月 30 日发布 )
、

《公证程序规则 (试行 ) 》 (司法部

1 9 90 年 12 月 12 日发布 )
、

司法部〔1 9 9 1〕2 2 9 号《关于涉及公证事项的司法行政复议有关问题

的批复 》的有关规定
,

我们认为
,

当事人对公证处下列行为不服的
,

可以提起行政诉讼
:

( 一 )不予受理
。

目前
,

国务院已发布
、

批准的行政法规中
,

有的规定某些事项必须经过公

证
,

如 《中国银行对外商投资企业贷款办法 》
、

《关于出国留学工作的若干暂行规定 》等等
,

对于

法律
、

法规规定必须公证的事项
,

如果公证处不予受理
,

当事人的某些合法权益就不能实现
,

公

证处对符合条件的申请不予受理
,

势必给当事人实施其他法律行为造成困难
,

因此
,

应赋予当

事人申请复议和向人民法院起诉的权利
。

(二 )拒绝或终止公证

公证处在审查申请公证的行为
、

事实和文书时
,

认为其不真实
、

不合法而拒绝办证
; 或者因

法定事 由出现后终止办证
。

对拒绝或终止公证行为不服的
,

当事人可以申请复议
,

对复议仍不

服的
,

可以向法院起诉
。

(三 )撤销或变更公证

公证处在办结公证后
,

对已发出的公证书发现确有不当或错误时
,

决定撤销或者变更原公

证
,

对此当事人不服的
,

可以申请复议
,

对复议不复的
,

可以向法院起诉
。

(四 )越权公证

公证处超越公证职权范围或行使了其他行政机关的职权
,

对此越权行为当事人可以提起

行政诉讼
。

四
、

提起公证行政诉讼的依据和条件

(一 )提起公证行政诉讼的依据

根据 《公证暂行条例 》第 25 条规定
,

司法行政机关对不服公证的复议是属于法律
、

法规规

定的行政复议机关的复议
,

因为司法行政机关是公证处的主管机关
,

公证处之间没有隶属关

.
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系
,

对公证行为不服的
,

不存在 向上级公证处复议的问题
,

所以
,

当事人不服公证处的公证
,

必

须先向其主管机关即司法行政机关 申请复议
。

当事人也可以根据《行政诉讼法 》第 37 条的规

定
,

向人民法院提起公证行政诉讼
。

司法部发布的规章—
《司法行政机关行政复议和行政应诉工作规定 ))( 试行 )第 3 条规

定
,

司法行政机关实行一级复议制
,

即当事人如何不服公证机关的公证行 为
,

向其同级或上一

级司法行政机关申请复议
,

当事人不服复议
,

则可以 向人民法院起诉
,

根据《行政诉讼法 》第 25

条第 2 款对被告资格的规定
,

如果复议维持原公证行为的
,

则以公证处为被告起诉
; 如果复议

改变原公证行为的
,

则以复议的司法行政机关为被告起诉
。

(二 )提起公证行政诉讼的条件

当事人不服公证行政复议决定
,

依法 向人民法院提起行政诉讼
,

根据 《行政诉讼法 》第 37

条至第 41 条的规定
,

应符合以下几个方面的条件
。

1
.

原告是认为公证行为侵犯其合法权益的公民
、

法人或者其他组织
;

2
.

有明确
、

适格的被告
;

3
.

有具体的公证行政诉讼的请求和事实根据
;

4
.

属于人民法院受理案件范围和受诉人民法院管辖
;

5
.

公证行政诉讼必经复议程序才能提起
;

6
.

在诉讼时效内提出
。
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